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WSTEP

Wprowadzenie oraz struktura dokumentu przedstawiajg proces
opracowania Strategii Rozwoju Miasta Zakopane oraz logike jej
budowy. Stanowig wprowadzenie do czesci merytorycznej
dokumentu.
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Wprowadzenie w proces strategiczny

Prace nad Strategia Rozwoju Miasta Zakopane rozpoczeto na podstawie uchwaty
Nr XIV/138/2025 Rady Miasta Zakopane z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia Strategii Rozwoju Miasta Zakopane na lata 2027-2037 oraz okreslenia
szczegbtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu dokumentu, w tym zasad
prowadzenia konsultacji spotecznych. Dokument Strategii zostat przygotowany jako
podstawowy instrument prowadzenia polityki rozwoju miasta w perspektywie najblizszych
lat, wyznaczajacy kierunki dziatan samorzadu oraz pozostatych partneréw rozwoju.

Za opracowanie Strategii odpowiadat zespét Centrum Doradztwa Strategicznego s.c.
D. Bienkowska, J. Szymanska, M. Widuch, ktéry prowadzit prace we wspdétpracy z wtadzami
miasta, pracownikami Urzedu Miasta oraz przedstawicielami lokalnych instytucji
i sSrodowisk.

Strategia zostata przygotowana z wykorzystaniem wzajemnie uzupetniajacych sie metod
analitycznych i partycypacyjnych. Podstawe prac stanowita diagnoza strategiczna
obejmujaca analize sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz Srodowiskowej
miasta, opracowana w oparciu o dane statystyczne, opracowania branzowe oraz dokumenty
strategiczne i planistyczne.

Istotnym elementem procesu opracowania Strategii byt szeroki udziat mieszkancéw oraz
lokalnych interesariuszy. W ramach prac przeprowadzono badanie ankietowe mieszkaricow,
ktérego celem byto nie tylko rozpoznanie najwazniejszych probleméw i wyzwan
rozwojowych miasta, lecz rowniez poznanie opinii dotyczacych oczekiwanych kierunkéw
rozwoju oraz proponowanych dziatan strategicznych. Wyniki badan stanowity wazne
uzupetnienie analiz eksperckich i zostaty wykorzystane zarobwno na etapie diagnozy, jak
i formutowania celéw rozwojowych.

Réwnolegle z badaniami spotecznymi zrealizowano cykl warsztatéw strategicznych
z udziatem przedstawicieli samorzadu, jednostek organizacyjnych miasta, instytucji
publicznych, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow oraz innych lokalnych partneréow.
Prace warsztatowe pozwolity na identyfikacje najwazniejszych wyzwan i potencjatow
rozwojowych Zakopanego, przeprowadzenie analizy otoczenia rozwojowego, okreslenie
wizji miasta oraz wypracowanie celow strategicznych i kierunkéw dziatan.

Uzupetnieniem procesu byto otwarte spotkanie z mieszkarnncami, ktére stworzyto mozliwosé
przedstawienia opinii, zgtaszania propozycji oraz wspdlnej dyskusji nad przysztoscig
Zakopanego. Dzieki potaczeniu wiedzy eksperckiej z doswiadczeniami mieszkancoéw oraz
lokalnych partnerow mozliwe byto wypracowanie rozwigzan odpowiadajacych
rzeczywistym potrzebom miasta i jego spotecznosci.

Projekt Strategii Rozwoju Miasta Zakopane zostanie poddany konsultacjom spotecznym
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Konsultacje obejma mieszkancéw, partnerow
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spoteczno-gospodarczych oraz podmioty wskazane w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Projekt dokumentu zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania
witasciwym instytucjom, zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.

Strategia Rozwoju Miasta Zakopane stanowi efekt wspdlnej pracy samorzadu, mieszkancow
oraz lokalnych interesariuszy nad okresleniem kierunkow rozwoju miasta. Dokument
porzadkuje najwazniejsze wyzwania i potencjaty rozwojowe Zakopanego oraz wyznacza
cele i dziatania, ktére maja sprzyja¢ poprawie jakosci zycia mieszkancéw, wzmacnianiu
lokalnej gospodarki, ochronie wyjatkowych waloréw przyrodniczych i kulturowych oraz
budowaniu odpornosci miasta na wyzwania przysztosci.

Przebieg procesu tworzenia Strategii przedstawia ponizszy schemat.

Plan prac nad

Strategig Rozwoju Miasta Zakopane

Spotkanie wprowadzajace on-line

$

[ | warsztat strategiczny
Diagnoza sytuacji .v <
spoteczno- f :
- d Il warsztat strategiczny Konsultacje
S - projektu
przestrzennej ' Strategii
Badani Il warsztat strategiczny Rozwoju Miasta
EGENES _ J
ankietowe " Zakopane
mieszkancow Otwarte spotkanie strategiczne z mieszkancami -
(N=298) L (wrzesien -

pazdziernik 2026)

(lipiec - pazdziernik
2025)

(przeglad kluczowych kwestii strategicznych, model
struktury funkcjonalno-przestrzennej)

Opracowanie Strategii Rozwoju Miasta

{ Spotkania on-line
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Struktura dokumentu Strategii

Zawartos¢ Strategii Rozwoju Miasta Zakopane uwzglednia wymagania okreslone
w obowiazujacych przepisach prawa, w szczegdlnosci w:

— ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

— ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska;

— ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdow i opiece nad zabytkami;

— ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

— ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko;

— ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

Struktura dokumentu odpowiada logice procesu strategicznego i odzwierciedla kolejne
etapy prowadzenia polityki rozwoju - od rozpoznania uwarunkowan i wyzwan
rozwojowych, poprzez okreslenie wizji i celdw az po wskazanie kierunkéw dziatan, zasad
prowadzenia polityki przestrzennej oraz mechanizmow wdrazania i monitorowania Strategii.

Dokument sktada sie z pieciu zasadniczych czesci.

Czes¢ diagnostyczna obejmuje wnioski z diagnozy strategicznej, w ktérej przedstawiono
syntetyczne podsumowanie najwazniejszych uwarunkowan rozwoju miasta w czterech
ustawowych sferach: spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz Srodowiskowe;j.
Zaprezentowane wnioski sg wynikiem analizy danych statystycznych, dokumentéw
branzowych, wynikow badan spotecznych oraz procesu partycypacyjnego i stanowig
podstawe do okreslenia celéw strategicznych.

Czesc¢ strategiczna przedstawia wizje rozwoju Zakopanego oraz cele strategiczne i kierunki
rozwoju miasta w poszczegdlnych sferach. Okres$la najwazniejsze priorytety polityki
rozwoju oraz opisuje oczekiwane zmiany, jakie powinny zostac osiggniete w perspektywie
obowiazywania Strategii.

Czes¢ operacyjna zawiera zestaw kierunkéw dziatan stuzgcych realizacji celéw
strategicznych. Wskazuje przedsiewziecia i typy dziatan, ktére powinny by¢ podejmowane
przez samorzad oraz partneréw lokalnych, tworzac podstawe do przygotowywania
programow wykonawczych i planowania inwestycji.

Czes¢ przestrzenna prezentuje model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta oraz
ustalenia i rekomendacje dotyczace prowadzenia polityki przestrzennej. Uwzglednia
powigzania pomiedzy rozwojem spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym
i przestrzennym, wskazujac kierunki ksztattowania struktury miasta oraz zasady
gospodarowania przestrzenia.
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Czes¢ wdrozeniowa opisuje system realizacji Strategii, obejmujacy zasady monitorowania,
ewaluacji i aktualizacji dokumentu, a takze mechanizmy wspétpracy pomiedzy samorzadem
i partnerami lokalnymi. Wskazuje réwniez sposéb zapewnienia spojnosci Strategii
z dokumentami wyzszego rzedu oraz ramy dla przygotowywania dokumentow
wykonawczych wspierajgcych realizacje polityki rozwoju miasta.

Przyjeta struktura dokumentu zapewnia przejrzyste powigzanie diagnozy z celami
strategicznymi i planowanymi dziataniami oraz umozliwia wykorzystanie Strategii jako
praktycznego narzedzia zarzadzania rozwojem Zakopanego. Dokument ma wspierac
podejmowanie decyzji strategicznych, planowanie inwestycji, pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych oraz koordynacje dziatan prowadzonych przez samorzad i jego partneréw na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju miasta.
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CZESC DIAGNOSTYCZNA

Kluczowe wnioski z diagnozy strategicznej syntetyzuja najwazniejsze
procesy i zjawiska wptywajace na rozwdj Miasta Zakopane. Stanowiag
punkt wyjscia do okreslenia celéw strategicznych oraz kierunkéw
dziatan rozwojowych.
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Whioski z diaghozy

Rozdziat prezentuje kluczowe dla strategicznego rozwoju Miasta Zakopane wnioski
diagnostyczne, uporzadkowane w podziale na gtowne sfery rozwoju: spoteczng,
gospodarcza, przestrzenng oraz klimatyczno-srodowiskowa. Whnioski zostaty opracowane
na podstawie kompleksowej diagnozy strategicznej, integrujacej analizy danych
statystycznych i przestrzennych z wynikami badan spotecznych oraz procesu
partycypacyjnego prowadzonego z udziatem mieszkancow i lokalnych interesariuszy.

Analiza danych zastanych zostata przeprowadzona w ujeciu dynamicznym i porownawczym,
co umozliwito ocene nie tylko aktualnej sytuacji miasta, lecz takze identyfikacje kierunkéw
i tempa zachodzacych zmian. Podstawe opracowania stanowity dane pochodzace
z ogolnodostepnych zrédet statystycznych, w szczegélnosci Banku Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego, danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie,
Panstwowej Komisji Wyborczej, analiz Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczacych
odpornosci samorzaddéw oraz danych Ministerstwa Finanséw. W celu pogtebienia diagnozy
oraz uchwycenia zjawisk niewidocznych w klasycznej statystyce publicznej wykorzystano
rowniez specjalistyczne opracowania i analizy zewnetrzne, w tym wyniki badan
eksperymentalnych GUS ,Slady zycia”, umozliwiajace oszacowanie rzeczywistej liczby os6b
przebywajacych na terenie miasta, ,Indeks codziennej demokracji lokalnej” opracowany
przez Fundacje im. Stefana Batorego, pozwalajacy oceni¢ poziom partycypacji i relacji na
linii samorzad-mieszkancy, oraz analize przeptywow srodkéw z mechanizmu 1,5% podatku
PIT przygotowang przez Fundacje Stocznia, stanowigcy Zréodto wiedzy o kondycji
i odpornosci lokalnego sektora organizacji pozarzadowych. W diagnozie wykorzystano
ponadto Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu, opracowany z wykorzystaniem analiz
teledetekcyjnych i danych satelitarnych, wyniki badan ruchu turystycznego opartych na
analizie danych Big Data oraz inne dostepne opracowania branzowe odnoszace sie do
rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego Zakopanego. Istotnym Zrédtem
informacji byty réwniez coroczne Raporty o stanie Miasta Zakopane, pozwalajgce na ocene
zmian zachodzacych w funkcjonowaniu miasta oraz skutecznosci prowadzonej polityki
rozwojowej.

Analize poréwnawcza przeprowadzono w odniesieniu do jednostek o zblizonym profilu
funkcjonalnym i turystycznym oraz odpowiednich pozioméw odniesienia statystycznego.
W zaleznos$ci od charakteru analizowanych wskaznikéw wykorzystano pordwnania
z wojewodztwem matopolskim, powiatem tatrzanskim oraz miastami o podobnym
charakterze spoteczno-gospodarczym i turystycznym, w szczegdlnosci: Sopotem, Wista,
Karpaczem, Krynica-Zdrojem oraz Szczawnica.

Podstawowy zakres czasowy analiz obejmuje lata 2020-2024, co pozwala na identyfikacje
najnowszych trendéw rozwojowych. W przypadku wskaznikow, dla ktérych dostepne byty
bardziej aktualne informacje (m.in. liczba mieszkancéw, wynagrodzenia, przedsiebiorczos¢,
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ruch turystyczny czy wybrane dane finansowe), wykorzystano réwniez dane wedtug stanu
na 2025 r., a w uzasadnionych przypadkach takze dane z poczatku 2026 r.

Petne zestawienia danych statystycznych, analiz poréwnawczych oraz materiatéw
zrodtowych zostaty opracowane jako odrebne opracowania diagnostyczne. Zgodnie
z charakterem Strategii Rozwoju Miasta, w niniejszym rozdziale przedstawiono wytacznie
najwazniejsze wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz. Maja one charakter
strategiczny i koncentrujg sie na identyfikacji kluczowych problemoéw, wyzwan oraz
potencjatéw rozwojowych Zakopanego, ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie w celach
i kierunkach dziatan rozwojowych miasta.

Whioski diagnostyczne zostaty opracowane z wykorzystaniem zasady triangulacji Zrodet,
polegajacej na taczeniu wynikoéw analiz iloSciowych z materiatem jakoSciowym pozyskanym
w procesie partycypacyjnym. Dla kazdej ze sfer rozwoju zestawiono dane statystyczne
z wynikami badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancéw, przedsiebiorcow
i interesariuszy miasta, a takze z wnioskami wypracowanymi podczas warsztatow
strategicznych, spotkan konsultacyjnych oraz analiz eksperckich. Takie podejscie
umozliwito  skonfrontowanie obiektywnych wskaznikébw rozwoju z ocenami,
doswiadczeniami i oczekiwaniami lokalnej spotecznosci, dzieki czemu przedstawione
whnioski odzwierciedlajg zaréwno rzeczywiste procesy rozwojowe, jak i sposéb ich
postrzegania przez uzytkownikéw miasta.

Zestawienia danych, wyniki badan spotecznych, analizy poréwnawcze oraz materiat
wypracowany w procesie partycypacyjnym stanowig odrebne opracowania i s3 materiatem
Zzrodtowym dla niniejszej Strategii Rozwoju Miasta Zakopane.

GtOWNE WNIOSKI Z DIAGNOZY STRATEGICZNEJ W SFERZE
SPOLECZNEJ

Utrzymanie funkcji mieszkaniowej Zakopanego staje sie jednym z najwazniejszych
wyzwan rozwojowych miasta

Analiza danych demograficznych wskazuje, ze Zakopane znajduje sie w fazie stopniowego
ostabiania swojego potencjatu ludnoSciowego. W latach 2020-2024 liczba mieszkancow
zmniejszyta sie z 25 867 do 25 059 osob, tj. o 808 o0sdb (ok. 3%), co byto efektem
jednoczesnego utrzymywania sie ujemnego przyrostu naturalnego (Srednio -5,72 na 1000
mieszkancow) oraz ujemnego salda migracji. Jednoczesnie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym wzrést z 26,1% do 28,2%, podczas gdy udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyt sie z 16,1% do 15,7%, a w wieku produkcyjnym z 57,8% do
56,1%, co potwierdza postepujacy proces starzenia sie spotecznosci lokalnej. Procesy te nie
wynikaja wytacznie z uwarunkowan demograficznych, lecz pozostajg scisle powigzane
z malejagca dostepnoscia mieszkan, wysokimi kosztami zycia oraz odptywem czesci
mieszkancow do gmin sasiednich. Potwierdzajg to rowniez wyniki badan spotecznych,
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w ktérych 87,9% respondentéw wskazato wysokie ceny nieruchomosci jako jedna
z gtéwnych barier jakosci zycia.

Jednoczesénie wyniki eksperymentalnego badania GUS ,Slady zycia”! wskazuja, ze
rzeczywista liczba oséb przebywajgcych na terenie Zakopanego jest wyzsza niz wynika
z danych meldunkowych. Wedtug stanu na koniec 2025 r. na terenie miasta przebywato
26 585 os6éb, czyli o okoto 1,7 tys. (6,7%) wiecej niz wynosita liczba mieszkancéw ujetych
w rejestrach administracyjnych. W pordéwnaniu z rokiem poprzednim liczba ta wzrosta
z 26 450 do 26 585 0s6b, przy jednoczesnym zwiekszeniu liczby cudzoziemcow z 2 098 do
2 422 0s6b (o 15,4%). Oznacza to, ze rzeczywista liczba uzytkownikdw miasta pozostaje
wyraznie wyzsza niz liczba mieszkancéw wykazywana w statystykach administracyjnych, co
zwieksza zapotrzebowanie na ustugi publiczne i infrastrukture miejska, przy jednoczesnym
ograniczaniu bazy podatkowej miasta wynikajacym z depopulacji ludnosci zameldowane;j.

W perspektywie strategicznej jednym z najwazniejszych wyzwan bedzie utrzymanie funkcji
mieszkaniowe] Zakopanego poprzez tworzenie warunkéw sprzyjajacych pozostawaniu
mieszkancow w miescie, przy jednoczesnym uwzglednianiu w planowaniu rozwoju
rzeczywistej liczby oséb korzystajagcych z jego infrastruktury i ustug publicznych. Pozwoli to
lepiej dostosowaé polityke mieszkaniowsa, spoteczng i finansowa miasta do rzeczywistych
proceséw zachodzacych w Zakopanem.

Turystyka pozostaje podstawowym filarem rozwoju gospodarczego Zakopanego oraz
Zzrédtem jego silnej pozycji ekonomicznej i rozpoznawalnosci, jednak z przeprowadzonych
analiz wynika, ze coraz wyrazniej ujawniajg sie spoteczne konsekwencje intensywnego
rozwoju tej funkcji. Az 65,1% mieszkancow wskazuje, ze natezenie ruchu turystycznego
obniza komfort codziennego zycia, a podczas warsztatow strategicznych wielokrotnie
podkreslano postepujgcg zmiane funkcji centrum miasta z przestrzeni stuzacej mieszkanncom
na przestrzen zdominowang przez ustugi turystyczne i baze noclegowa. Rozwdj najmu
krétkoterminowego zwieksza konkurencje o zasoby mieszkaniowe, wptywa na wzrost cen
nieruchomosci oraz generuje konflikty sgsiedzkie zwigzane z rotacja turystéw w budynkach
mieszkalnych. Jednoczesnie sezonowe natezenie ruchu powoduje zwiekszone obcigzenie
uktadu komunikacyjnego, przestrzeni publicznych oraz czesci ustug miejskich. Oznacza to,
ze jednym z najwazniejszych wyzwan rozwojowych Zakopanego bedzie wypracowanie
trwatej rownowagi pomiedzy dalszym rozwojem funkcji turystycznej a ochrong jakosci zycia
mieszkancow oraz zachowaniem spotecznego charakteru miasta.

1 https://publikacje.new.stat.gov.pl/portal-publikacje/liczba-osob-przebywajacych-w-polsce-na-podstawie-
tak-zwanych-sladow-zycia-31122025-r

/\/\/\/\/\/\/\/\/\



O przysztym potencjale rozwojowym Zakopanego bedzie decydowata zdolnos¢ do
zatrzymania mtodych mieszkancéw oraz tworzenia warunkéw dla ich rozwoju

Jednym 1z najbardziej niekorzystnych proceséw zidentyfikowanych w diagnozie jest
stopniowe ostfabianie atrakcyjnosci miasta jako miejsca budowania dtugofalowej Sciezki
edukacyjnej i zawodowej. Wyniki egzaminow ésmoklasisty z jezyka polskiego i matematyki
pozostaja ponizej Sredniej  wojewddzkiej, natomiast  oferta szkolnictwa
ponadpodstawowego koncentruje sie gtéwnie na kierunkach zwigzanych z turystyka
i budownictwem. Réwnoczesnie 84,6% mieszkancéw uznaje lokalny rynek pracy za mato
atrakcyjny dla ludzi mtodych, wskazujac na niewielkg roznorodnos¢ mozliwosci zatrudnienia
poza sektorem turystycznym. Wyniki badan ankietowych pokazujg réwniez, ze najmtodsi
mieszkancy wyraznie gorzej niz pozostate grupy wiekowe oceniaja Zakopane jako miejsce
do zycia, co $wiadczy o rosngcym rozdzwieku pomiedzy oczekiwaniami mtodego pokolenia
a lokalnymi mozliwosciami rozwoju. W konsekwencji cze$s¢ mtodych mieszkancow
podejmuje decyzje o kontynuowaniu nauki oraz budowaniu kariery zawodowej poza
Zakopanem, co w dtuzszej perspektywie moze ogranicza¢ dostepno$¢ wykwalifikowanych
kadr, zmniejsza¢ potencjat innowacyjny miasta oraz utrudnia¢ dywersyfikacje jego
gospodarki.

Starzenie sie spoteczenstwa bedzie wymagato stopniowego dostosowania ustug
publicznych do zmieniajacej sie struktury potrzeb mieszkancow

Zmiany demograficzne zachodzace w Zakopanem oznaczajg systematyczny wzrost
znaczenia polityki senioralnej oraz ustug zdrowotnych, opiekunczych i spotecznych.
W latach 2020-2024 udziat mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt sie z 26,1%
do 28,2%, podczas gdy liczba dzieci i oséb w wieku produkcyjnym systematycznie maleje.
Jednoczesdnie ponad 60% mieszkancow negatywnie ocenia dostepnos¢ ustug medycznych,
wskazujac przede wszystkim na trudnosci w dostepie do lekarzy specjalistow, zwtaszcza
z zakresu kardiologii, pulmonologii i onkologii. Pomimo wzrostu wydatkéw miasta na
ochrone zdrowia oraz relatywnie dobrze rozwinietej podstawowej opieki medycznej,
sezonowy wzrost liczby oséb przebywajacych w Zakopanem powoduje dodatkowe
obcigzenie czesci infrastruktury ochrony zdrowia. W podobny sposéb funkcjonowanie
miasta jako catorocznego osrodka turystycznego wptywa na zwiekszone obcigzenie
systemu pomocy spotecznej, w tym ustug zwigzanych ze wsparciem oséb w kryzysie
bezdomnosci przybywajacych spoza Zakopanego. W kolejnych latach jednym z kluczowych
wyzwan bedzie zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych odpowiadajacych
jednoczesnie potrzebom starzejacej sie spotecznosci lokalnej oraz specyfice miasta
petnigcego funkcje ponadlokalne.
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Rozwoj funkcji spotecznych miasta nie nadaza za zmieniajacymi sie oczekiwaniami
mieszkancow

Zakopane dysponuje bogata oferta wydarzen kulturalnych oraz wysokiej jakosci
infrastrukturg sportowg o znaczeniu regionalnym i krajowym, jednak wyniki diagnozy
wskazujg na rosngca rozbieznos¢ pomiedzy ofertg miasta a potrzebami jego statych
mieszkancow. Ponad potowa respondentow (51,7%) negatywnie ocenia oferte wydarzen
kulturalnych adresowanych do mieszkancow, natomiast 56,7% wskazuje na
niewystarczajgcg dostepnos¢ infrastruktury rekreacyjno-sportowej, stuzacej codziennej
aktywnosci mieszkancéw. Dodatkowo 60,7% badanych negatywnie ocenia dostepnos¢
ustug ochrony zdrowia, a blisko 38% zwraca uwage na niewystarczajaca oferte skierowang
do oséb starszych. W trakcie warsztatow strategicznych podkreslano rowniez, ze charakter
lokalnej gospodarki powoduje duzg intensywnos¢ pracy mieszkancéw, przez co mozliwosci
korzystania z oferty spotecznej i kulturalnej sg ograniczone. W kolejnych latach istotnego
znaczenia nabierze rozwdj ustug i dziatan odpowiadajacych codziennym potrzebom
mieszkancow oraz wzmacniajacych funkcje Zakopanego jako miasta dobrego do zycia, a nie
wytacznie atrakcyjnego celu podrozy.

Tozsamos$¢ lokalna stanowi jeden z najwazniejszych zasobow rozwojowych
Zakopanego, wymagajacy swiadomej ochrony i wzmacniania

Jednym z najwiekszych atutéw spotecznych Zakopanego pozostaje silna tozsamos¢ lokalna
oparta na kulturze goéralskiej, gwarze, dziedzictwie Podhala oraz wielopokoleniowych
wieziach spotecznych. Proces partycypacyjny potwierdzit, ze tradycja regionalna pozostaje
zywym elementem codziennego zycia mieszkancéw - obserwowany jest wzrost
zainteresowania kulturg regionalng wsrdéd dzieci i mtodziezy, aktywnie funkcjonujg liczne
zespoty regionalne, wydarzenia folklorystyczne oraz inicjatywy popularyzujace lokalne
dziedzictwo. Jednoczesnie uczestnicy warsztatow zwracali uwage, ze rozwdj turystyki
masowe]j sprzyja postepujacej komercjalizacji czesci elementéw kultury regionalnej, co
moze prowadzi¢ do ostabienia jej autentycznosci i sprowadzania jej roli wytgcznie do funkgcji
produktu turystycznego. W perspektywie dtugoterminowej zachowanie autentycznego
charakteru lokalnego dziedzictwa oraz wzmacnianie jego roli jako czynnika integrujgcego
spoteczno$¢ nalezy postrzega¢ jako jeden z podstawowych warunkéw utrzymania
wyjatkowego charakteru Zakopanego i jego przewagi konkurencyjnej.

Zakopane dysponuje znacznym potencjatem kapitatu spotecznego, jednak nie jest on
w petni wykorzystywany na rzecz rozwoju miasta

Zakopane wyréznia sie na tle miast o podobnym profilu dobrze rozwinietym sektorem
organizacji pozarzadowych. Analizy porownawcze wskazuja, ze miasto osigga najwyzsze
wartosci wskaznikow liczby funkcjonujacych organizacji pozarzadowych oraz dynamiki
powstawania nowych NGO. Jednoczes$nie potencjat ten nie przektada sie na réwnie wysoki
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poziom aktywnosci obywatelskiej i wspotpracy spotecznej. W Indeksie Aktywnosci
Obywatelskiej Zakopane uzyskato 43 pkt, osiggajagc wynik nizszy od Sopotu (71 pkt),
Krynicy-Zdroju (68 pkt) czy Szczawnicy (54 pkt)2. Miasto nie wykorzystuje réwniez czesci
podstawowych mechanizmdéw demokracji uczestniczacej, takich jak obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza czy lokalna inicjatywa obywatelska.

Réwniez analiza sektora organizacji pozytku publicznego wskazuje na niewykorzystany
potencjat lokalnego kapitatu spotecznego. Pomimo relatywnie wysokiej kwoty srodkéw
przekazywanych z tytutu 1,5% podatku PIT (ponad 6 min zt), jedynie 21,04% tych srodkéw
trafia do organizacji dziatajgcych w Zakopanem. Dla poréwnania wskaznik lokalnosci wynosi
53,26% w Szczawnicy oraz 94,61% w Krynicy-Zdroju. Jednoczesnie przy 19 organizacjach
pozytku publicznego odnotowano jedynie 5 wolontariuszy, podczas gdy w Szczawnicy
funkcjonuje 59 wolontariuszy przy dwoéch organizacjach, a w Nowym Targu 120
wolontariuszy przy trzynastu organizacjach. Wskaznik udziatu kosztéw statutowych
w wydatkach organizacji (66,24%) pozostaje rowniez nizszy niz w porownywalnych
miastach regionu?.

Zestawienie tych danych prowadzi do wniosku, ze Zakopane dysponuje znacznym
potencjatem organizacyjnym i spotecznym, ktéry nie przektada sie jeszcze na réwnie wysoki
poziom wspotpracy, wolontariatu oraz zaangazowania mieszkancéw w sprawy lokalne.
Jednym z kluczowych wyzwan rozwojowych bedzie budowanie trwatych sieci wspotpracy
pomiedzy samorzadem, organizacjami spotecznymi, przedsiebiorcami i mieszkarncami oraz
rozwoéj mechanizméw wzmacniajagcych zaufanie spoteczne, odpowiedzialno$¢ obywatelska
i lokalng filantropie.

Analiza wynikéw diagnozy strategicznej oraz Indeksu Odpornosci Samorzadéw BGK*
wskazuje, ze Zakopane charakteryzuje sie relatywnie wysokim poziomem odpornosci
spoteczno-gospodarczej przy umiarkowanym poziomie zagrozen. Do najwazniejszych
atutow miasta nalezg wysoka aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancéw, rozwiniety sektor
przedsiebiorczosci, relatywnie dobra kondycja finanséw samorzadowych, silna tozsamos¢
lokalna oraz rozbudowany potencjat organizacyjny sektora spotecznego. Jednoczes$nie
analiza sktadowych indeksu wskazuje na obszary wymagajace dalszego wzmacniania,
zwigzane przede wszystkim z postepujgcym starzeniem sie spoteczenstwa (wskaznik
zagrozenia demograficznego 0,58), ograniczong aktywnoscia obywatelska, dostepnoscia

2 Indeks codziennej demokracji lokalnej pokazuje, jak funkcjonuje demokracja we wszystkich gminach
w Polsce miedzy wyborami samorzadowymi. Dotyczy codziennych relacji wtadz z mieszkaricami -
przejrzystosci dziatan, otwartosci na dialog, gotowosci do reagowania na potrzeby wspdlnoty i poziomu
obywatelskiego zaangazowania - https://www.batory.org.pl/publikacja/indeks-codziennej-demokracji-
lokalnej/.

3 https://poltoraprocent.stocznia.org.pl/.

4 https://www.bgk.pl/info/odpornosc-samorzadow/.
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czesci ustug publicznych oraz odpornoscig infrastruktury spotecznej na rosnace obcigzenia
wynikajace z funkcjonowania miasta jako catorocznego o$rodka turystycznego.

Odpornosé¢ Zakopanego nalezy rozumied nie tylko jako zdolno$¢ reagowania na sytuacje
kryzysowe, lecz przede wszystkim jako umiejetnos¢ utrzymania wysokiej jakosci zycia
mieszkancow  pomimo  zachodzacych zmian  demograficznych, gospodarczych
i srodowiskowych. W perspektywie realizacji Strategii do 2037 roku wzmacnianie
odpornosci spotecznej powinno opierac sie na rozwoju kapitatu spotecznego, poprawie
jakosci ustug publicznych, zwiekszaniu aktywnosci obywatelskiej oraz budowaniu zdolnosci
miasta do skutecznego reagowania na wyzwania wynikajagce z dynamicznie zmieniajacych
sie uwarunkowan rozwoju.

Tabela 1. Ocena wybranych aspektow zycia spotecznego w Miescie Zakopane.

M\ % ’ OCENA WYBRANYCH ASPEKTOW ZYCIA SPOLECZNEGO
o W MIESCIE ZAKOPANE - OPINIE MIESZKANCOW

; 1-3 4 5-7 NIE MAM ZDANIA/
ASPEKTY ZYCIA SPOLECZNEGO (Gentainie) (Goatizamizic) NIE DOTYCZY

W Zakopanem czuje sig bardzo bezpiecznie 25'80% 13’80% 58’1 0% 2’30%

E|

0
O
(o)

m,
e

Mieszkarcy Zakopanego chetnie sie integruja, 43,60% 20[50% 32,60% 3140%

wigkszos¢ z nich to pomocni i przyjazni sgsiedzi

Zakopane oferuje atrakcyjny wachlarz wydarzen 51 '70% 1 7’1 0% 29'90% 1 ’30%

kulturalnych przede wszystkim z mysla o mieszkancach

Jako$¢ nauczania i standard bazy o$wiatowej 33 90% 20.10% 29 90% 16,10%

w Zakopanem sa na wysokim poziomie

W Zakopanem mozna uprawia¢ amatorski sport,

korzystajac z nowoczesnej infrastruktury 56,70% 1 5,40% 23,50% 4,40%
sportowo-rekreacyjnej
Na terenie Zakopanego sg tatwo dostepne, 60.70% 15.40% 21.10% 2.70%

dobrej jakosci ustugi medyczne i opiekuncze

Zakopane jest spokojne, zyje sie tu komfortowo, 65,1 0% 1 5'40% 1 9’50% 0’00%

pomimo ruchu turystycznego

@ Zakopane zapewnia odpowiednie wsparcie 37’90% 11 ’1 0% 1 4'1 0% 36'90%

i ustugi dla senioréw

o[~ T [ o[ [~
EHERERE

Skala: 1 oznacza ,zdecydowanie sig nie zgadzam”, 7 — ,zdecydowanie sie zgadzam”.
Zrédio: Badanie ankietowe wséréd mieszkaricow Zakopanego, 2025 r.

®
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Tabela 2. Problemy w sferze spotecznej wskazane przez mieszkancéw miasta Zakopane.

/" &%  PROBLEMY W SFERZE SPOLECZNEJ

osrodkéw akademickich i miejskich !

Napiecia miedzy statymi mieszkafncami a turystami,
m.in. zwigzane z najmem krétkoterminowym

32,6%

Stabo rozwinieta lub nieréwnomierna infrastruktura
sportowo-rekreacyjna

23,8%

Kultura géralska w Zakopanem staje sie coraz bardziej
skomercjalizowana i oderwana od lokalnych tradycji

22,5%

Niewystarczajaca oferta spedzania wolnego czasu

dla statych mieszkaricow 22,5%

Silne przywiazanie do niezaleznosci i wtasnosci prywatnej
utrudnia wspétprace i realizacje wspdlnych inicjatyw w miescie

18,1%

Niesatysfakcjonujacy dostep do ustug zdrowotnych,
opiekuriczych wspierajacych osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami

Niska jakos¢ ustug edukacyjnych i rozwojowych - 8,7%
Zbyt mato dziatan integrujacych rézne pokolenia .
mieszkancdw, wzmacniajacych wiezi spoteczne, sasiedzkie - 8,1%

Ograniczony dostep do opieki przedszkolnej i ztobkowej - 3,7%

m- e _ 10'4%

0% 10% 20% 30% 40%

Odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz respondenci mogli wskazac 2 kluczowe problemy.

15,4%

Zrédto: Badanie ankietowe wéréd mieszkarncow Zakopanego, 2025 r.

GEOWNE WNIOSKI Z DIAGNOZY STRATEGICZNEJ W SFERZE
GOSPODARCZEJ

Model gospodarczy Zakopanego oparty na turystyce stanowi najwiekszg przewage
konkurencyjng miasta, ale jednoczesnie jest gtéwnym zrédtem jego wrazliwosci
gospodarczej

Gospodarka  Zakopanego charakteryzuje sie wysokim stopniem  specjalizacji
w dziatalnosciach zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego. Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie zakwaterowania i gastronomii stanowig 28,02% wszystkich
przedsiebiorstw, a wraz z handlem tworzag dominujacg czes$¢ lokalnej struktury
gospodarczej. Wyniki badan mieszkancow potwierdzajg te ocene - 77,9% respondentéw
wskazuje, ze dominacja turystyki utrudnia rozwdj pozostatych sektoréow gospodarki.
Jednoczesnie analiza najnowszych raportéw dotyczacych ruchu turystycznego® wskazuje
na zmiane charakteru wyzwan rozwojowych. Po okresie dominacji ruchu jednodniowego
w 2023 r., w latach 2024-2025 nastgpito wyrazne wydtuzenie pobytéw turystéw oraz

> Raporty Matopolskiej Organizacji Turystycznej: Ruch turystyczny w Matopolsce w 2023 roku, Raport
badania ruchu turystycznego 2024 oraz Ruch turystyczny w Matopolsce w 2025 roku - raport skrécony -
https://ruchturystyczny.mot.krakow.pl/pl/home.
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wzrost ich wydatkow. Udziat oséb odwiedzajgcych region bez noclegu zmniejszyt sie
z ponad 61% w 2023 r. do 26,9% w 2025 r., natomiast udziat pobytéw 2-3-dniowych
wzrost z 12,5% do 21,9%. Oznacza to, ze strategicznym wyzwaniem nie jest juz zwiekszanie
liczby odwiedzajacych, lecz wzrost wartosci ekonomicznej generowanej przez pojedynczy
pobyt. Dtugofalowy rozwdj miasta bedzie zalezat od stopniowej dywersyfikacji gospodarki
oraz przechodzenia od modelu wzrostu opartego na skali ruchu turystycznego do modelu,
w ktérym wieksze znaczenie ma jakos¢ oferty, wysokos¢ wydatkéw odwiedzajacych oraz
tworzenie ustug i produktéw o wysokiej wartosci dodanej.

Potwierdzajg to réwniez wyniki badan mieszkancéw. 77,9% respondentéw uwaza, ze
gospodarka Zakopanego jest zbyt silnie uzalezniona od turystyki, natomiast 79,2%
wskazuje, ze rozwdj ustug i zabudowy ukierunkowanych na potrzeby turystéw zmienia
charakter centrum miasta oraz ogranicza jego funkcje jako przestrzeni codziennego zycia
mieszkancow. W trakcie warsztatéw strategicznych podkreslano ponadto potrzebe
wiekszej dywersyfikacji oferty gospodarczej oraz wzmacniania dziatalnosci catorocznej
i ustug kierowanych do mieszkancéw.

Rozwdj rynku nieruchomosci zaczyna ograniczac¢ konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki
oraz dostepnosc¢ zasobow pracy

Rosngce ceny nieruchomosci i intensywny rozwdj najmu krotkoterminowego wywieraja
coraz wiekszy wptyw na funkcjonowanie lokalnej gospodarki. 87,9% mieszkancéw wskazuje
wysokie ceny mieszkan jako jedna z najwazniejszych barier stabilizacji zyciowej. W toku
warsztatow strategicznych podkreslano, ze coraz trudniejsze staje sie pozyskiwanie
i utrzymanie pracownikow, szczegdlnie spoza regionu, z uwagi na wysokie koszty
zamieszkania. Zjawisko to wptywa réwniez na decyzje mtodych mieszkancéw o osiedlaniu
sie w gminach osciennych, pogtebiajac proces suburbanizacji oraz ograniczajgc dostepnosé
kadr dla lokalnych przedsiebiorstw. W perspektywie strategicznej rynek mieszkaniowy staje
sie jednym z kluczowych czynnikdw determinujgcych konkurencyjnos¢ gospodarcza
Zakopanego oraz zdolno$¢ miasta do utrzymania potencjatu ludzkiego.

Wyniki badan jakosciowych wskazuja, ze wysokie ceny mieszkan postrzegane sg nie tylko
jako problem spoteczny, lecz rowniez jako jedna z gtéwnych barier rozwoju gospodarczego
miasta. 59,1% mieszkancow wskazato wysokie koszty zycia jako jedno z najwiekszych
wyzwan rozwojowych Zakopanego, natomiast 47,7% zwrdcito uwage na nadmierng skale
przeznaczania nowych inwestycji mieszkaniowych pod apartamenty i najem
krétkoterminowy. W opinii uczestnikdw warsztatéw ogranicza to dostepnosé mieszkan dla
pracownikéw i mtodych rodzin oraz pogtebia problemy kadrowe lokalnych przedsiebiorcow.

Zakopane dysponuje bardzo wysokim potencjatem przedsiebiorczosci mieszkancow,
jednak tempo rozwoju lokalnej gospodarki stopniowo wyhamowuje, a rozwdj
dziatalnosci opartych na wiedzy pozostaje ograniczony

Zakopane nalezy do najbardziej przedsiebiorczych miast w grupie poréwnawczej. W 2024
r. na 1000 mieszkancéw przypadato 265 podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru
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REGON, co stanowi drugi najwyzszy wynik wsrdd analizowanych kurortéow i znaczaco
przewyzsza Srednig dla powiatu tatrzanskiego (194,7) oraz wojewddztwa matopolskiego
(145,6). Jednoczesnie analiza zmian w latach 2020-2024 wskazuje na stopniowe
wyhamowywanie tempa rozwoju przedsiebiorczosci - roczny przyrost liczby podmiotéw
gospodarczych zmniejszyt sie z 1,20% do 0,93%, a dynamika zmian (-22,96%) byta wyraznie
stabsza niz w powiecie tatrzanskim (-6,39%) i wojewddztwie matopolskim (-5,77%). Wzrost
liczby przedsiebiorstw w przeliczeniu na mieszkancéw jest przy tym czesciowo
konsekwencjg postepujacego spadku liczby ludnosci.

Wyniki badan mieszkancéw oraz warsztatow strategicznych potwierdzaja, ze pomimo
wysokiej aktywnosci gospodarczej rozwdj przedsiebiorczosci napotyka istotne bariery.
55,7% respondentow negatywnie ocenia dziatania miasta wspierajace lokalnych
przedsiebiorcow, a uczestnicy procesu partycypacyjnego wskazywali na niedostateczny
rozwoj instytucji otoczenia biznesu, ograniczone mozliwosci wspotpracy miedzy
przedsiebiorcami oraz silne uzaleznienie dziatalnos$ci gospodarczej od sezonowosci ruchu
turystycznego. Jednoczes$nie liczba przedsiebiorstw  prowadzacych dziatalnosé
profesjonalng, naukowa i techniczng pozostaje nizsza od sredniej wojewddzkie;j.
W perspektywie strategicznej oznacza to potrzebe wzmacniania jakosci lokalnej
przedsiebiorczosci poprzez rozwdj dziatalnosci catorocznej, innowacyjnosci oraz sektoréow
generujacych wysoka wartos$¢ dodana.

Ograniczona dywersyfikacja rynku pracy utrudnia zatrzymywanie mtodych i wysoko
wykwalifikowanych mieszkancow

Lokalny rynek pracy pozostaje silnie skoncentrowany wokdt branzy turystycznej oraz
budowlanej, co ogranicza mozliwosci rozwoju zawodowego oséb posiadajacych wysokie
kwalifikacje lub aspiracje zwigzane z nowoczesnymi sektorami gospodarki. 84,6%
mieszkancow ocenia oferte pracy dla ludzi mtodych jako nieatrakcyjng. Wnioski
z warsztatéw strategicznych wskazujg, ze wielu absolwentéw szkét i uczelni opuszcza
Zakopane w poszukiwaniu bardziej zréznicowanych mozliwosci zatrudnienia i rozwoju
zawodowego. Proces ten prowadzi do odptywu kapitatu ludzkiego oraz ogranicza zdolnos$¢
miasta do rozwoju dziatalnosci opartych na wiedzy, innowacjach oraz wysokiej jakosci
produktach i ustugach. Jednym z kluczowych wyzwan bedzie tworzenie warunkow dla
rozwoju sektoréow oferujgcych stabilne, dobrze wynagradzane miejsca pracy,
odpowiadajace aspiracjom mtodego pokolenia. W badaniu otwartym 36,9% mieszkancow
wskazato trudnosci w znalezieniu dobrze ptatnej, catorocznej pracy poza branza turystyczng
jako jeden z najwazniejszych problemoéw rozwojowych Zakopanego.

Korzysci ekonomiczne wynikajace z rozwoju turystyki nie przektadajg sie
proporcjonalnie na poziom wynagrodzen mieszkancow

Zakopane funkcjonuje jako jedna z najbardziej rozpoznawalnych gospodarek turystycznych
w Polsce, jednak skala generowanego ruchu i obrotow nie znajduje petnego
odzwierciedlenia w poziomie wynagrodzen. W styczniu 2026 r. przecietne wynagrodzenie

/\/\/\/\/\/\/\/\/\



w Zakopanem wyniosto 8 164 zt, a mediana 6 229 z1%, co oznacza wartosci nizsze zaréwno
od $rednich dla wojewddztwa matopolskiego (9 446 zt / 7 494 z1), jak i dla kraju (9 355 zt /
7 448 zt). Pracownik Zakopanego zarabia przecietnie okoto 14% mniej niz statystyczny
pracownik w Polsce, a w ujeciu medianowym roéznica wynosi okoto 17%. Jednoczesnie
wsrod analizowanych kurortéw Zakopane osigga najnizsza mediane wynagrodzen, nizsza
niz Krynica-Zdréj (6 953 zt), Szczawnica (6 529 zt), Karpacz (6 465 zt) czy Wista (6 449 zt).
Wysokie koszty zycia przy relatywnie nizszych wynagrodzeniach zostaty réwniez
jednoznacznie zidentyfikowane w badaniach mieszkancow jako jedna z najwazniejszych
barier jakosci zycia i rozwoju gospodarczego miasta.

Dodatkowym sygnatem jest relacja mediany do przecietnego wynagrodzenia, wynoszaca
76,3%, nalezaca do najnizszych w analizowanej grupie poréwnawczej. Moze to wskazywacd
na zréznicowany rozktad korzysci ekonomicznych - ograniczona grupe oséb osiggajacych
wysokie dochody przy jednoczesnej duzej liczbie nizej optacanych miejsc pracy w sektorach
zwigzanych z turystyka, gastronomia, handlem i ustugami sezonowymi. Co istotne, w latach
2024-2026 przecietne wynagrodzenie w Zakopanem wzrosto o ok. 17,8%, podczas gdy
srednia krajowa zwiekszyta sie 0 21,7%, co oznacza, ze dystans ptacowy wobec kraju nie
ulega zmniejszeniu. W perspektywie strategicznej jednym z najwazniejszych wyzwan bedzie
wzrost jakosci miejsc pracy, stabilizacja zatrudnienia oraz rozwdj dziatalnosci generujacych
wyzszg warto$¢ dodang i wyzsze wynagrodzenia.

Silna rozpoznawalnos¢ Zakopanego nalezy do najwazniejszych czynnikdéw budujacych jego
przewage konkurencyjng. Jednoczesnie proces partycypacyjny wykazat narastajace obawy
mieszkancow dotyczace postepujgcej komercjalizacji lokalnej kultury oraz obnizania jakosci
czesci produktow i ustug wykorzystujagcych marke Zakopanego. Wyniki badan mieszkancow
wskazuja, ze 79,2% respondentéw dostrzega postepujacg zmiane charakteru centrum
Zakopanego pod wptywem rozwoju ustug turystycznych, natomiast 78,5% zwraca uwage
na trudnosci z identyfikacjg autentycznej kultury regionalnej w obecnej ofercie miasta.
Whioski te potwierdzono réwniez podczas warsztatéw strategicznych. Analizy ruchu
turystycznego’ pokazujg ponadto wysoka koncentracje ruchu wokot gtéwnych atrakcji -
infrastruktura zwigzana z Gubatowka i Kasprowym Wierchem generuje okoto 59% ruchu
w kategorii infrastruktury goérskiej Matopolski. Ogranicza to dyfuzje korzysci
ekonomicznych na pozostate czesci miasta i sprzyja koncentracji wydatkéw turystow
w niewielkiej liczbie lokalizacji. W kolejnych latach rozwéj gospodarczy Zakopanego
powinien opiera¢ sie na wzmacnianiu jakosci oferty, wydtuzaniu sciezki konsumpcji
turystycznej poprzez wydtuzanie pobytéw turystycznych i zwiekszanie wydatkéw

6 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rozktad wynagrodzer w gospodarce narodowej w latach 2024-2026.

7 Raporty Matopolskiej Organizacji Turystycznej: Ruch turystyczny w Matopolsce w 2023 roku, Raport
badania ruchu turystycznego 2024 oraz Ruch turystyczny w Matopolsce w 2025 roku - raport skrécony -
https://ruchturystyczny.mot.krakow.pl/pl/home.
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odwiedzajacych oraz lepszym wykorzystaniu potencjatu marki w catym lokalnym systemie
gospodarczym.

Rozwodj nowoczesnych sektorow gospodarki wymaga wzmocnienia lokalnego
ekosystemu przedsiebiorczosci i wspotpracy

Pomimo wysokiej aktywnosci przedsiebiorczej mieszkancow Zakopane dysponuje
ograniczonym zapleczem instytucjonalnym wspierajgcym rozwdj nowoczesnych form
przedsiebiorczosci. 55,7% mieszkancow negatywnie ocenia dziatania miasta w zakresie
wspierania przedsiebiorcow. W trakcie warsztatow strategicznych wskazywano na brak
instytucji otoczenia biznesu, przestrzeni coworkingowych, programéw inkubacyjnych oraz
narzedzi wspierajagcych rozwdj startupdéw i dziatalnosci opartych na wiedzy. Jednoczesnie
analizy poréwnawcze wskazuja, ze cho¢ Zakopane osigga najwyzsze wartosci wskaznikow
liczby organizacji pozarzadowych oraz dynamiki ich powstawania, potencjat wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorcami, organizacjami spotecznymi i samorzadem pozostaje
niewystarczajgco wykorzystany. W kolejnych latach rozwdj miasta bedzie wymagat
tworzenia warunkéw sprzyjajacych innowacyjnosci, wspotpracy miedzysektorowej oraz
rozwojowi dziatalnos$ci wykraczajacych poza tradycyjne funkcje turystyczne.

Dtugookresowa odpornosc gospodarki Zakopanego bedzie zalezata od zwiekszania jej
réznorodnosci oraz wartosci dodanej

Analiza danych spoteczno-gospodarczych wskazuje, ze Zakopane dysponuje silnymi
fundamentami rozwoju wynikajacymi z wysokiej przedsiebiorczosci mieszkancéw,
rozpoznawalnej marki, atrakcyjnosci turystycznej oraz rozwinietego sektora ustug.
Jednoczesdnie gospodarka miasta pozostaje silnie uzalezniona od jednego dominujgcego
kierunku rozwoju, co zwieksza jej podatnos$¢ na zmiany koniunktury, procesy demograficzne
oraz czynniki zewnetrzne. Wyniki badan ruchu turystycznego® pokazuja, ze coraz wiekszego
znaczenia nabiera jako$¢ i wartos¢ ekonomiczna pobytu, a nie wytacznie liczba
odwiedzajacych. Turysci zagraniczni wydajg $rednio ponad 1 800 zt na pobyt, podczas gdy
turysci krajowi okoto 570 zt, co wskazuje na istotny potencjat wzrostu wartosci lokalnej
gospodarki poprzez rozwaj oferty kierowanej do segmentdéw o wyzszej sile nabywczej oraz
wydtuzanie pobytow. W okresie realizacji zamierzen strategicznych gospodarka
Zakopanego powinna by¢ wzmacniana poprzez dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej,
rozwoj sektorow wysokiej wartosci dodanej, zwiekszanie innowacyjnosci przedsiebiorstw
oraz petniejsze wykorzystanie potencjatu marki miasta i lokalnego kapitatu spotecznego.

8 Jw.



Tabela 3. Ocena wybranych aspektow zycia gospodarczego w Miescie Zakopane.

A\ s  OCENAWYBRANYCH ASPEKTOW ZYCIA GOSPODARCZEGO
‘ W MIESCIE ZAKOPANE - OPINIE MIESZKANCOW

- 1 _3 4 5=7 NIE MAM ZDANIA/
ASPEKTY ZYCIA GOSPODARCZEGO (neutralnie) (zgadzam sig) NIE DOTYCZY

Ceny wynajmu i zakupu nieruchomosci

w Zakopanem s3a zbyt wysokie w stosunku 7,00% 1 ,30% 87,90% 3,70%

do dochodéw mieszkancéw.

Rozwdj ustug i zabudowy pod potrzeby

turystéw zmienia charakter centrum Zakopanego 1 3 : 80% 3’ 00% 79’ 20% 4’ 00%

i ogranicza jego role jako miejsca codziennego
zycia mieszkaricow.

Zakopane jest zbyt silnie uzaleznione od turystyki, 1 3’40% 6,00% 77,90% 2'70%

co utrudnia rozwdj innych sektoréw gospodarki.

Zyski z turystyki w Zakopanem trafiaja gtéwnie

do podmiotéw zewnetrznych, a nie do lokalnej 1 2[1 0% 14[80% 65'40% 7'70%

spotecznosci.

Miasto skutecznie wspiera lokalnych przedsigbiorcéw,

rzemieslnikéw i producentéw w konkurowaniu 55, 70% 1 3,40% 1 2,80% 1 8,1 0%

z zewnetrznymi firmami.

Zakopane oferuje atrakcyjne miejsca pracy,

ktére zachecaja mtodych ludzi do pozostania 84,60% 4,70% 8,1 0% 2,70%

w miescie lub powrotu po studiach.

Skala: 1 oznacza ,zdecydowanie sie nie zgadzam”, 7 - ,zdecydowanie si¢ zgadzam”.
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd mieszkaricéw Zakopanego, 2025 .

Tabela 4. Problemy w sferze gospodarczej wskazane przez mieszkancéw miasta Zakopane.

A4 €& PROBLEMY W SFERZE GOSPODARCZEJ

Wysokie koszty zycia — m.in. wynajmu mieszkan,
codziennych zakupéw i ustug — znaczaco 59,1%
obcigzajg budzety mieszkaricow

o

= Za duzo inwestycji i istniejgcej zabudowy
:::D mieszkaniowej przeznaczana jest pod najem 47,7%
krétkoterminowy i apartamenty turystyczne
8 Trudno znalezé dobrze ptatng, catoroczng 99
m] prace poza branzg turystyczng 36' %
A~ Gospodarka miasta jest zbyt silnie uzalezniona 25 29
[]ﬂ]ﬂ od turystyki sezonowej )
Miasto nie wspiera wystarczajaco lokalnych
i % przedsigbiorcéw, rzemieslnikéw i producentéw 15,8%
w konkurowaniu z zewnetrznymi podmiotami
f Brakuje dziatek budowlanych i przestrzeni 979
1] pod rozwéj lokalnych firm i ustug L0
- e . 4’0%
0% 10% 20% 30% 40% 60% 70%

@ Odpowiedzi nie sumuija si¢ do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ 2 kluczowe problemy.
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd mieszkaricéw Zakopanego, 2025 .
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GtOWNE WNIOSKI Z DIAGNOZY STRATEGICZNEJ W SFERZE
PRZESTRZENNEJ

Wysoki stopien pokrycia miasta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego nie eliminuje presji inwestycyjnej na przestrzen miejska

Zakopane dysponuje bardzo wysokim stopniem sformalizowania polityki przestrzennej -
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmujg ok. 96% powierzchni miasta,
z wytaczeniem terenéw Tatrzanskiego Parku Narodowego. Jest to istotny atut
instytucjonalny, ktory odréznia Zakopane od wielu gmin o podobnym poziomie presji
inwestycyjnej. Jednoczesnie wyniki diagnozy wskazuja, ze sama skala pokrycia planami nie
gwarantuje petnej ochrony tadu przestrzennego, krajobrazu i funkcji mieszkaniowej miasta.
W procesie partycypacyjnym wielokrotnie wskazywano na presje intensyfikacji zabudowy,
rozbudowe funkcji apartamentowych oraz trudnosci w utrzymaniu spéjnego charakteru
architektonicznego miasta. Oznacza to, ze w kolejnych latach kluczowe znaczenie bedzie
miato nie tylko utrzymanie wysokiego poziomu planowania miejscowego, lecz réwniez
wykorzystanie planu ogdlnego jako narzedzia porzadkujacego polityke przestrzenng oraz
konsekwentne egzekwowanie przyjetych standardéw zagospodarowania.

Rozwoj funkcji turystycznych prowadzi do stopniowej zmiany struktury funkcjonalnej
centrum miasta

Jednym z najwazniejszych proceséw przestrzennych w Zakopanem jest rosngca presja
funkcji turystycznych na obszary centralne. 79,2% mieszkancéw uwaza, ze rozwdj ustug
i zabudowy pod potrzeby turystow zmienia charakter centrum Zakopanego oraz ogranicza
jego role jako miejsca codziennego zycia mieszkarncow. Proces ten ma wymiar zaréwno
przestrzenny, jak i spoteczny - przeksztatcanie lokali mieszkalnych w apartamenty
turystyczne i obiekty najmu krétkoterminowego prowadzi do zmiany struktury uzytkowania
budynkdéw, ostabienia funkcji sasiedzkich oraz ograniczenia dostepnosci ustug
adresowanych do statych mieszkancéw. W trakcie warsztatow strategicznych wskazywano,
ze czes¢ centrum miasta petni coraz silniej funkcje przestrzeni obstugi ruchu turystycznego,
a nie lokalnego zycia spotecznego. W perspektywie strategicznej oznacza to konieczno$é
ochrony funkcji mieszkaniowej i spotecznej centrum oraz zachowania réwnowagi pomiedzy
funkcja mieszkaniowa, ustugows i turystyczna.

Uktad komunikacyjny miasta osiaga granice swojej przepustowosci, a nadmierny ruch
samochodowy pozostaje najpowazniejsza ucigzliwoscia przestrzenna

Najsilniej identyfikowanym przez mieszkanncow problemem przestrzennym jest nadmierne
natezenie ruchu samochodowego i deficyt przestrzeni publicznych - wskazato go 70,5%
respondentéw w pytaniu dotyczacym najwazniejszych probleméw srodowiskowo-
przestrzennych. Jednoczesnie az 85,2% mieszkancéw uznaje, ze samochody i zattoczone
ulice negatywnie wptywaja na jakosé przestrzeni publicznych. Historyczny, waski uktad ulic
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Zakopanego oraz ograniczone mozliwosci jego rozbudowy powoduja, ze dalsze zwiekszanie
przepustowosci infrastruktury drogowej nie moze by¢ podstawowg odpowiedzia na
narastajgce problemy mobilnosci. W trakcie warsztatow strategicznych podkreslano, ze
parkingi w centrum zwiekszajg dostepnos¢ atrakcji turystycznych, ale jednoczes$nie
utrwalaja presje samochodows i generujg zatory. W perspektywie strategicznej kluczowe
znaczenie bedzie miato ograniczanie wjazdu samochodéw do centrum, rozwéj parkingéw
buforowych oraz wzmacnianie transportu zbiorowego i ruchu pieszego.

Priorytetem polityki przestrzennej staje sie poprawa jakosci i dostepnosci przestrzeni
przeznaczonych dla pieszych

Diagnoza wskazuje na wyrazny deficyt komfortu i bezpieczenstwa ruchu pieszego. Jedynie
17,1% mieszkancow pozytywnie ocenia Zakopane jako miasto przyjazne pieszym, a 25,5%
respondentéw wskazuje braki w infrastrukturze pieszej i rowerowej jako jeden z waznych
problemoéw przestrzennych. W trakcie warsztatow strategicznych wskazywano na brak
spojnej sieci ciggdw pieszych, niewystarczajgcg szerokos¢ chodnikéw, bariery
architektoniczne oraz utrudnienia w poruszaniu sie oséb starszych i osob ze szczegdlnymi
potrzebami. Problem ten nasila sie szczegdlnie w sezonie zimowym, gdy utrzymanie ciaggoéw
pieszych wptywa bezposrednio na dostepnosc przestrzeni miejskiej. Oznacza to, ze jednym
z najwazniejszych kierunkéw polityki przestrzennej powinno by¢ stopniowe przesuwanie
priorytetdbw z ruchu samochodowego na ruch pieszy oraz wdrazanie standardéw
projektowania przestrzeni dostepnej, bezpiecznej i wygodnej dla mieszkancéw.

Pomimo rozwoju transportu zbiorowego jego konkurencyjnos¢ wobec samochodu
pozostaje ograniczona

W ostatnich latach Zakopane rozwijato system komunikacji publicznej, a praca przewozowa
autobuséw miejskich przekroczyta 640 tys. wozokilometréw rocznie?Jednoczesnie
diagnoza wskazuje, ze sam wzrost skali obstugi nie wystarcza do trwatej zmiany zachowan
transportowych mieszkancow i turystéw. W procesie partycypacyjnym wskazywano na
brak petnej integracji transportu zbiorowego z Centrum Komunikacyjnym (rejon dworca
PKP), niewystarczajacy rozwdéj weztow przesiadkowych na obrzezach miasta oraz fakt, ze
autobusy czesto poruszaja sie w tych samych zatorach co samochody osobowe. Ogranicza
toich atrakcyjnosc jako realnej alternatywy dla transportu indywidualnego. W perspektywie
strategicznej rozwoj mobilnosci powinien koncentrowac sie nie tylko na zwiekszaniu liczby
potaczen, ale przede wszystkim na integracji systemu transportowego, poprawie
niezawodnosci przejazddow oraz powigzaniu komunikacji zbiorowej z polityka parkingowa
i ograniczaniem ruchu w centrum.

? Opracowanie witasne na podstawie danych operacyjnych Urzedu Miasta Zakopane oraz sprawozdawczosci
sp6tki TESKO TKGK Sp. z o.0.
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Estetyka przestrzeni miejskiej i ochrona krajobrazu kulturowego pozostaja jednym
z kluczowych wyzwan rozwoju Zakopanego

Zakopane jest miastem o wyjatkowo silnej tozsamosci krajobrazowej i architektonicznej,
jednak wyniki diagnozy wskazuja na rosnace napiecie pomiedzy presja komercyjna
a potrzeba ochrony charakteru miejsca. 85,2% mieszkancow wskazuje, ze nadmierna liczba
reklam zastania architekture i naturalny krajobraz miasta, a 78,5% respondentéw uwaza, ze
w nowej zabudowie coraz trudniej rozpozna¢ tradycyjny styl zakopianski. W warsztatach
strategicznych podkreslano szczegdlnie problem nadmiernej ekspozycji nosnikow
reklamowych, chaosu wizualnego przy wjazdach do miasta oraz pojawiania sie obiektéw
niedostosowanych skala, forma lub estetyka do lokalnego kontekstu. Oznacza to, ze
ochrona krajobrazu kulturowego powinna by¢ traktowana nie tylko jako kwestia estetyczna,
ale réwniez jako warunek utrzymania marki Zakopanego, jakosci przestrzeni publicznych
i przewagi konkurencyjnej miasta jako osrodka turystycznego. Na pozytywng ocene
zastuguje podejmowanie przez miasto dziatan wzmacniajgcych ochrone krajobrazu,
w szczegoblnosci utworzenie Parku Kulturowego obszaru ulicy Krupéwki (2016) oraz
przyjecie w maju 2026 r. uchwaty krajobrazowej. Instrumenty te powinny by¢
konsekwentnie wdrazane, egzekwowane oraz - w razie potrzeby - rozwijane, aby
skutecznie ogranicza¢ proces degradacji krajobrazu i wzmacnia¢ unikalny charakter
przestrzeni miejskiej.

Wysokie koszty zycia oraz presja inwestycyjna wzmacniaja procesy suburbanizacji
i zmieniaja uktad funkcjonalny obszaru Zakopanego

Zakopane doswiadcza stopniowego odptywu mieszkancéw przy jednoczesnym wzroscie
presji mieszkaniowej i inwestycyjnej. Liczba mieszkancéw miasta spadta ponizej 25 tys.
0s6b, a réownoczesdnie 87,9% badanych wskazuje wysokie ceny zakupu i najmu mieszkan
jako istotna bariere stabilizacji zyciowej. W procesie partycypacyjnym podkreslano, ze cze$¢
mtodych rodzin i pracownikdéw przenosi sie do gmin sasiednich, zachowujac jednoczes$nie
powigzania zawodowe i ustugowe z Zakopanem. Proces ten prowadzi do rozlewania sie
funkcji mieszkaniowej poza granice miasta, zwieksza presje na uktad transportowy oraz
powoduje wzrost codziennych dojazdéw do Zakopanego. W perspektywie strategicznej
suburbanizacja powinna by¢ traktowana nie tylko jako konsekwencja sytuacji
mieszkaniowej, lecz rowniez jako zjawisko przestrzenne wymagajagce wspotpracy
ponadlokalnej w zakresie transportu, planowania przestrzennego i infrastruktury publiczne;j.

Dalsza poprawa jakosci przestrzeni publicznych wymaga skuteczniejszego zarzadzania
sposobem ich uzytkowania

Diagnoza wskazuje, ze problemy przestrzenne Zakopanego wynikaja nie tylko z uktadu
urbanistycznego, lecz rowniez ze sposobu organizacji i egzekwowania zasad korzystania
z przestrzeni publicznych. W 2024 r. Straz Miejska podjeta blisko 3,8 tys. interwencji
drogowych, co stanowito szczytowy punkt trendu wzrostowego (w 2021 r. odnotowano
2,2 tys. takich dziatan). Skale naruszen potwierdzajg najnowsze dane za 2025 r., w ktérym
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- przy rekordowej liczbie wszystkich podjetych dziatan (12,5 tys.) - sporzadzono 2 672
karty PRD oraz zatozono 2 555 blokad na kotal®. Dane te obrazujg wysoka skale naruszen
zwigzanych z ruchem, nieprawidtowym parkowaniem i bezprawnym wjazdem do stref
ograniczonych. Podczas warsztatéw strategicznych wskazywano na bezprawne wjazdy do
stref ograniczonego ruchu, presje handlu i ustug w przestrzeni publicznej oraz potrzebe
bardziej konsekwentnego porzadkowania zasad korzystania z miejsc szczegdlnie
obcigzonych ruchem turystycznym. Oznacza to, ze poprawa jakosci przestrzeni miejskiej
wymaga nie tylko inwestycji infrastrukturalnych, ale rowniez lepszej organizacji, nadzoru
i zarzadzania ruchem, handlem, parkowaniem oraz sezonowym uzytkowaniem przestrzeni
publicznych.

GtOWNE WNIOSKI Z DIAGNOZY STRATEGICZNEJ W SFERZE
KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWE)J

Poprawa jakosci powietrza zmienia priorytety polityki srodowiskowej miasta

W ostatnich latach obserwuje sie systematyczng poprawe jakosci powietrza wynikajgca
m.in. z konsekwentnej realizacji dziatarn ograniczajacych niska emisje. Srednioroczne
stezenie pytu PM10 zmniejszyto sie z 25,1 pg/m® w 2020 r. do 19,7 pg/m* w 2024 r.,
pozostajac ponizej obowigzujacych norm jakosci powietrzall. Jednoczesnie od 2018 r.
zlikwidowano ponad 740 pozaklasowych Zrédet ogrzewania, co znaczaco ograniczyto
emisje z sektora komunalno-bytowego. Mimo pozytywnych zmian 53% mieszkancéw nadal
wskazuje smog jako jedng z najistotniejszych ucigzliwosci okresu zimowego, a podczas
warsztatow strategicznych zwracano uwage na rosngce znaczenie emisji komunikacyjnej
oraz  uwarunkowan  topograficznych  ograniczajagcych  przewietrzanie  miasta.
W perspektywie strategicznej oznacza to koniecznos¢ kontynuacji dziatan antysmogowych,
takze w warstwie swiadomosciowej, przy jednoczesnym wiekszym ukierunkowaniu polityki
Srodowiskowej na ograniczanie emisji transportowych.

Modernizacja infrastruktury wodociaggowej pozostaje jednym z kluczowych wyzwan
srodowiskowych miasta

Zakopane dysponuje zasobami wody o bardzo wysokiej jakosci, jednak stan techniczny
infrastruktury wodociggowej ogranicza efektywnos¢ catego systemu. Straty w sieci
wodociggowej szacowane s3 na okoto 40%'? a w czesci miasta okresowo wystepuja
problemy zwigzane z niewystarczajacym ci$nieniem wody. Jednoczesnie analizy Miejskiego
Planu Adaptacji do zmian klimatu wskazuja, ze infrastruktura wodociggowa jest szczegélnie

10 Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan Strazy Miejskiej zawartych w: Raportach o stanie
Miasta Zakopane za lata: 2021-2025.

11 Dane pomiarowe Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) w ramach Parstwowego
Monitoringu Srodowiska.

12 SEWIK Tatrzanska Komunalna Grupa Kapitatowa Sp. z o.0.
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narazona na skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych - zaréwno silnych mrozow
powodujacych awarie sieci, jak i okreséw wysokich temperatur zwiekszajagcych
zapotrzebowanie na wode. Wraz ze wzrostem liczby oséb korzystajgcych z miasta,
szczegolnie w sezonach turystycznych, zwieksza sie obcigzenie infrastruktury komunalnej.
Oznacza to koniecznos¢ kontynuacji i przyspieszenia modernizacji sieci wodociggowej oraz
zwiekszania jej odpornosci na skutki zmian klimatu. Odpowiedzig na te wyzwania jest
rozpoczecie przez spotke SEWIK realizacji Il etapu projektu uporzadkowania gospodarki
wodno-sciekowej, na ktéry pozyskano finansowanie o tgcznej wartosci ponad 210 min zt (w
tym ponad 119 min zt dofinansowania unijnego).

Niedobor zieleni urzadzonej ogranicza odpornos¢ miasta na skutki zmian klimatu

Ponad 52% powierzchni Zakopanego stanowia lasy, jednak udziat terenéw zieleni
urzadzonej wynosi zaledwie 0,68% powierzchni miasta, co jest wartoscia znaczaco nizsza
niz w wielu porownywalnych osrodkach turystycznych, m.in. Sopocie (12,3%) czy Krynicy-
Zdroju (4,8%). Wyniki badan mieszkancéw potwierdzaja, ze 51,3% respondentéw odczuwa
niedobdér ogdélnodostepnych terendw zieleni zapewniajagcych mozliwos¢ codziennego
wypoczynku, szczegolnie podczas okresdow wysokich temperatur. Analizy Miejskiego Planu
Adaptacji wskazujg ponadto na wystepowanie zjawiska Miejskiej Powierzchniowej Wyspy
Ciepta - $rednia temperatura powierzchni w $cistym centrum osigga 24,4°C, podczas gdy
na terenach o najwyzszym udziale zieleni wynosi 13,8°C. W perspektywie strategicznej
wyzwaniem pozostaje zwiekszanie dostepnosci zieleni urzadzonej oraz rozwdj btekitno-
zielonej infrastruktury poprawiajgcej odpornos$é miasta na skutki zmian klimatu.

Gospodarka odpadami wymaga dostosowania do sezonowej zmiennosci liczby
uzytkownikéw miasta

System gospodarowania odpadami funkcjonuje w warunkach znacznych sezonowych zmian
liczby o0s6éb korzystajgcych z miasta. Na przestrzeni lat 2020-2024 odnotowano
systematyczny wzrost poziomu selektywnej zbiorki odpadéw — jej udziat w ogdlnej masie
odpadow komunalnych zwiekszyt sie z poziomu 23,8% w 2020 r. do blisko 40% w 2024 r.,
co oznacza wzrost o 16,2 punktu procentowego. Mimo tej pozytywnej dynamiki (wzrost
masy odpaddéw zebranych selektywnie o blisko 80% w ciggu 5 lat), wskazniki te pozostaja
nizsze niz w czesci jednostek poréwnawczych. Zgodnie z danymi za 2024 r., masa odpadow
zebranych selektywnie (ok. 7,0 tys. Mg) w relacji do odpadéw zmieszanych (ok. 10,6 tys.
Mg) wciaz plasuje Zakopane wsrdd miast o najnizszym udziale segregacji w zestawieniu
z takimi kurortami jak Sopot czy Karpacz!3. Jednoczes$nie 57% mieszkarncow wskazuje
zwiekszong ilos¢ odpadow i pogorszenie estetyki przestrzeni publicznych w okresach
najwiekszego natezenia ruchu turystycznego. W trakcie warsztatow diagnostycznych
zwracano uwage na konieczno$¢ dalszego doskonalenia organizacji systemu odbioru
odpaddéw oraz dostosowania jego funkcjonowania do sezonowych zmian liczby

13 Bank Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Raporty o stanie Miasta Zakopane za
lata: 2021-2025.
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uzytkownikéw miasta. Oznacza to potrzebe dalszego rozwoju infrastruktury gospodarki
odpadami oraz dziatan edukacyjnych wspierajacych wtasciwe postawy ekologiczne
mieszkancow i turystow.

Geotermia pozostaje jednym z najwazniejszych zasobéw transformacji energetycznej
Zakopanego

Zakopane dysponuje wyjatkowym na skale krajowa potencjatem zasobdéw
hydrogeotermalnych niecki podhalanskiej. Efektywne wykorzystanie energii geotermalnej
w miejskiej sieci cieptowniczej pozwala obecnie na pokrycie okoto 40% zapotrzebowania
miasta na ciepto, co bezposrednio przyczynia sie do systematycznego ograniczania niskiej
emisji oraz poprawy jakosci powietrzal®. W trakcie warsztatow strategicznych geotermia
byta wskazywana jako jeden z najwazniejszych kierunkéw dalszego rozwoju miasta,
wymagajacy zwiekszenia skali wykorzystania poprzez nowe odwierty i rozbudowe
infrastruktury przesytowej. Rozwdj tego sektora pozwoli zwiekszy¢ bezpieczenstwo
energetyczne miasta, ograniczy¢ emisje zanieczyszczen oraz poprawi¢ odpornos¢ lokalnego
systemu energetycznego na wzrost cen paliw konwencjonalnych. W perspektywie
strategicznej potencjat geotermii powinien pozosta¢ jednym z filaréw transformacji
energetycznej Zakopanego.

Odpornosc¢ miasta na skutki zmian klimatu wymaga dalszego rozwoju btekitno-zielonej
infrastruktury

Postepujace zmiany klimatyczne powodujg wzrost czestotliwosci i intensywnosci zjawisk
pogodowych wptywajacych na funkcjonowanie miasta. Zakopane posiada Miejski Plan
Adaptacji do zmian klimatu, jednak diagnoza wskazuje na utrzymujgce sie ryzyko
wystepowania powodzi btyskawicznych, lokalnych podtopien oraz przecigzenia kanalizacji
deszczowej podczas intensywnych opadéw. Jednoczesnie analizy MPA wskazuja, ze
w centrum miasta udziat powierzchni uszczelnionych dochodzi do 60%, co przy gorskim
uksztattowaniu terenu znaczgco zwieksza tempo sptywu wod opadowych. W procesie
partycypacyjnym zwracano uwage na potrzebe zwiekszenia retencji woéd opadowych oraz
ochrony terendw biologicznie czynnych. Oznacza to koniecznos$¢ dalszego rozwoju
btekitno-zielonej infrastruktury oraz wdrazania rozwigzan, ktére jednoczesnie przystuzg sie
wzmocnieniu odpornos¢ miasta na skutki zmian klimatu.

Zmiany klimatu zwiekszaja potrzebe dywersyfikacji modelu rozwoju turystyki

Skracanie sezonu zimowego oraz coraz wieksza zmienno$¢ warunkéw sSniegowych
powodujg konieczno$¢ dostosowywania modelu rozwoju gospodarczego miasta do nowych
uwarunkowan klimatycznych. W badaniach spotecznych 66,1% mieszkancéw uznato, ze
Zakopane powinno intensywniej przygotowywac sie do skutkow zmian klimatu
wptywajacych na turystyke. Jednocze$nie przywotywane wczes$niej analizy ruchu
turystycznego MOT wskazujg na rosnace znaczenie pobytéw catorocznych oraz potrzebe

14 https://www.geotermia.pl/sprawozdania.html.
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dalszego rozwijania oferty niezaleznej od sezonu zimowego. W perspektywie strategicznej
oznacza to koniecznos¢ dalszej dywersyfikacji produktéw turystycznych oraz wzmacniania
catorocznej atrakcyjnosci miasta.

Rosnaca presja ruchu turystycznego wymaga skuteczniejszej ochrony zasobow
przyrodniczych

Zasoby przyrodnicze stanowia podstawe konkurencyjnosci Zakopanego jako osrodka
turystycznego, jednak ich wykorzystanie wigze sie z bardzo wysoka koncentracja ruchu.
Tatrzanski Park Narodowy odnotowuje ponad 5,2 mln wejs¢ rocznie, co stanowi blisko 80%
ruchu we wszystkich parkach narodowych Matopolski, natomiast infrastruktura
Kasprowego Wierchu i Gubatowki generuje okoto 59% ruchu goérskiego regionu®. Tak
wysoka koncentracja ruchu zwieksza presje na srodowisko przyrodnicze oraz infrastrukture
turystyczna. W trakcie warsztatéw strategicznych zwracano réwniez uwage na potrzebe
wzmacniania dziatan edukacyjnych dotyczacych odpowiedzialnego korzystania z waloréw
przyrodniczych oraz ograniczania negatywnego oddziatywania ruchu turystycznego na
najcenniejsze obszary przyrodnicze. W perspektywie strategicznej konieczne jest rozwijanie
dziatan stuzacych bardziej rownomiernemu rozproszeniu ruchu turystycznego oraz
ochronie zasobow przyrodniczych miasta i jego otoczenia.

Rozbudowa infrastruktury kanalizacyjnej warunkuje dalszy rozwoj miasta i ochrone
srodowiska

Zakopane charakteryzuje sie wysokim poziomem skanalizowania, obejmujacym okoto 84%
mieszkancow, jednak dalszy rozwdéj miasta uzalezniony jest od zwiekszenia wydajnosci
infrastruktury kanalizacyjnej. Oczyszczalnia $ciekdw ,tegi” funkcjonuje obecnie blisko
granic swoich mozliwosci technologicznych, co zostato wskazane jako jedna z istotnych
barier dalszego rozwoju inwestycyjnego miasta. Trwajgca rozbudowa oczyszczalni wraz
z budowag instalacji do produkcji biogazu stanowi wazny element poprawy bezpieczenstwa
srodowiskowego oraz efektywnosci gospodarki komunalnej. W perspektywie strategicznej
utrzymanie wysokiej jakosci wody bedzie wymagato dalszych inwestycji w infrastrukture
kanalizacyjng oraz systemy oczyszczania sciekow.

15 Raporty Matopolskiej Organizacji Turystycznej: Ruch turystyczny w Matopolsce w 2023 roku, Raport
badania ruchu turystycznego 2024 oraz Ruch turystyczny w Matopolsce w 2025 roku - raport skrécony -
https://ruchturystyczny.mot.krakow.pl/pl/home.
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Tabela 5. Ocena wybranych aspektow srodowiskowo-przestrzennych w Miescie
Zakopane.

/‘>/'\<\ sk OCENA WYBRANYCH ASPEKTOW §RODOWI§KQWO-PRZESTRZENNYCH
& W MIESCIE ZAKOPANE - OPINIE MIESZKANCOW

1-3 4 5-7 NIE MAM ZDANIA/
ASPEKTY PRZESTRZENNE | KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWE o ey T e e

Szpetne reklamy, banery i szyldy zastaniajg 9'40% 3'70% 85,20% 1'70%

w Zakopanem pigkno architektury i krajobrazu.

Coraz trudniej rozpoznaé w nowej zabudowie 1 4,80% 4’ 70% 7 8, 50% 2'00%

Zakopanego jego tradycyjny styl i klimat.

Miasto nie ma pomystu, jak reagowaé 1 0[1 0% 9,40% 66’1 0% 14'40%

na coraz cieplejsze zimy i krétszy sezon narciarski

Po weekendach lub w szczycie sezonu 28,90% 11 '40% 57' 00% 2’ 70%

miasto tonie w $mieciach.

Zima w Zakopanem czesto nie da sie oddychac - 30,20% 1 5'40% 53’00% 1 ’30%

smog i dym z kominéw zatruwajg powietrze.

W Zakopanem brakuije zieleni, drzew i chtodnych

miejsc, ktére dawatyby wytchnienie w upalne dni 33,60% 14,1 0% 51 ,30% 1 ,00%
oraz przestrzen do wyciszenia i odpoczynku na co dzien.
Zakopane z roku na rok staje si¢ coraz tadniejsze 43,60% 22’1 0% 32’20% 2’00%

i bardziej zadbane.

Zakopane to miasto przyjazne pieszym i rowerzystom — 70, 80% 1 0'40% 1 7 ¥ 1 0% 1 ‘ 70%

ich potrzeby s3 traktowane priorytetowo.

@ Skala: 1 oznacza , zdecydowanie si¢ nie zgadzam”, 7 - ,zdecydowanie si¢ zgadzam”.
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd mieszkancow Zakopanego, 2025 r.
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Tabela 6. Problemy w sferze przestrzennej oraz srodowiskowo-klimatycznej wskazane
przez mieszkancow Miasta Zakopane.

‘ PROBLEMY W SFERZE PRZESTRZENNEJ
| SRODOWISKOWO-KLIMATYCZNEJ

Zbyt duze natezenie ruchu samochodowego 70.5%
i deficyt przestrzeni publicznych 1949
Chaos reklamowy i brak tadu estetycznego _ 41,6%

Braki w infrastrukturze pieszej i rowerowej 25,5%
Przecigzona infrastruktura techniczna 16,4%
Ut j i bl

rzymujacy si¢ problem smogu 15,4%

W sezonie grzewczym

Niedostateczna polityka gospodarowania odpadami 10,1%

ogdlnodostepnych terenéw zielonych i miejsc

Niewystarczajgca dostgpnos¢ dobrze utrzymanych,
e
rekreacji dla mieszkaricéw

Niewystarczajgce przygotowanie miasta . 6 0%
f 3 V7%
do zmian klimatu
Inne I 3,4%
0% 20% 40% 60% 80%

Odpowiedzi nie sumujg sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ maksymalnie 2 kluczowe problemy.
Zrédto: Badanie ankietowe wéréd mieszkaricow Zakopanego, 2025 r.

Tabela 7. Gtéwne priorytety rozwojowe Miasta Zakopane wskazane przez mieszkancéow.

PRIORYTETY ROZWOJOWE MIASTA
WG. MIESZKANCOW

Ochrona krajobrazu i tadu przestrzennego — ograniczenie chaosu 47 Oo
reklamowego, dbatos¢ o estetyke zabudowy i przestrzeni publiczne;. I 7

Zmniejszanie zaleznosci gospodarki miasta od turystyki sezonowej — 3 8 6 o
przycigganie firm i tworzenie catorocznych miejsc pracy. I o

Rozwdj oferty mieszkaniowej — wsparcie dostepnych mieszkan 3 3 60/
na wynajem i budownictwa dla mieszkancow. r o

Rozwdj komunikacji publicznej — zwigkszenie dostepnosci 3 2 2cy
i atrakcyjnosci oferty przewozowej. ’ g

Rozwéj infrastruktury pieszej i rowerowej — nowe chodniki, 3 O 20/
$ciezki rowerowe, wiaty i stojaki. 14=/0

Poprawa jakosci drég i organizacji ruchu — remonty nawierzchni, 2 4 2c7
uporzadkowanie parkowania, bezpieczenstwo ruchu. r o

Wspieranie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i ustug — promocja 2 0 50
cibe s s B 1 9%
zakopianskiego rzemiosta i firm dziatajgcych na rzecz mieszkancéw.

Odpowiedzi nie sumuja sie do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ maksymalnie 3 priorytety.
Zrédio: Badanie ankietowe wéréd mieszkaricéw Zakopanego, 2025 r.
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03

CZESC STRATEGICZNA

Czesc¢ strategiczna przedstawia wizje rozwoju Miasta Zakopane oraz
pozadany obraz miasta w czterech kluczowych sferach rozwoiju.
Stanowi podstawe wyznaczenia celéw strategicznych i kierunkéw
prowadzenia polityki rozwoiju.
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Wizja rozwoju Miasta Zakopane

Strategia rozwoju jest dokumentem wyznaczajacym dtugofalowy kierunek rozwoju miasta.
Zanim zostang okreslone cele strategiczne, kierunki dziatan i konkretne przedsiewziecia,
konieczne jest udzielenie odpowiedzi na podstawowe pytania: jakie Zakopane chcemy
wspolnie budowad, jakie wartosci powinny wyznaczaé jego rozwdj oraz czym miasto ma
wyrézniac sie w perspektywie kolejnych lat. Odpowiedzig na te pytania jest wizja rozwoju
- syntetyczny obraz pozadanej przysztosci miasta, stanowiacy wspdlng aspiracje
samorzadu, mieszkancéw i partnerow lokalnych.

Wizja nie jest prognoza ani katalogiem planowanych inwestycji. Okresla docelowy model
rozwoju Zakopanego oraz wskazuje wartosci i kierunki, ktére powinny stanowic¢ punkt
odniesienia dla podejmowanych decyzji strategicznych. Wyraza ambicje wspodlnoty
samorzgdowej dotyczaca tego, jakim miastem Zakopane chce by¢ w perspektywie 2037
roku oraz jakie zmiany uznaje za najwazniejsze dla swojej przysztosci.

Sformutowanie wizji zostato poprzedzone diagnozg strategiczng obejmujgcg analize
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i sSrodowiskowych miasta oraz
dyskusja prowadzong podczas warsztatow strategicznych z udziatem przedstawicieli
samorzadu, jednostek organizacyjnych miasta, partneréw spoteczno-gospodarczych oraz
mieszkancow. W trakcie prac poszukiwano odpowiedzi miedzy innymi na nastepujgce
pytania:

— Jakie powinno by¢ Zakopane w perspektywie 2037 roku?

— Jakie cechy i wartosci powinny wyréznia¢ miasto w przysztosci?

— Jaka powinna by¢ gtéwna aspiracja rozwojowa dla Miasta Zakopane?

— Co powinno stanowi¢ wspdélng ambicje mieszkancéw i samorzadu?

Efektem tych prac jest wizja rozwoju, ktora stanowi fundament catej architektury Strategii
Rozwoju Miasta Zakopane. To z niej wynikajg cele strategiczne, kierunki dziatan oraz
przedsiewziecia rozwojowe, ktérych realizacja ma prowadzi¢ do stopniowego osiggania
przyjetej koncepcji rozwoju. Dzieki temu Strategia tworzy spdjny system - od diagnozy
i identyfikacji kluczowych wyzwan, poprzez okres$lenie pozadanego obrazu przysztosci,
az do zaplanowania konkretnych dziatan stuzacych jego urzeczywistnieniu.

Zakopane w 2037 roku jest przede wszystkim miastem do zycia - wygodnym, dostepnym,
bezpiecznym i spojnym przestrzennie, w ktérym priorytetem jest wysoka jakos$¢ zycia
mieszkancéw, a turystyka rozwija sie w sposéb swiadomy, odpowiedzialny
i zrbwnowazony. Rozwdj miasta opiera sie na jakosSci codziennego zycia lokalnej
spotecznosci, a nie wytacznie na intensywnosci ruchu turystycznego. Turystyka pozostaje
wazng funkcja Zakopanego, lecz jest podporzadkowana potrzebom miasta i prowadzona
w sposob swiadomy, zrbwnowazony i respektujacy rytm zycia mieszkancow.
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To miasto, w ktérym mieszkancy chca i moga mieszkaé, pracowaé¢ oraz wychowywac
kolejne pokolenia, dzieki dostepnemu mieszkalnictwu, zréznicowanemu rynkowi pracy
wykraczajagcemu poza sektor turystyczny, nowoczesnej edukacji oraz ofercie sportowe;,
kulturalnej i rekreacyjnej dla wszystkich grup wiekowych. Zakopane przywraca funkcje
miasta codziennego - z ustugami, przestrzeniami publicznymi i infrastruktura
zaprojektowana przede wszystkim dla mieszkancéw, rodzin, dzieci, mtodziezy i seniorow.

Zakopane chroni i pielegnuje swojg autentyczng, bogata tradycje oraz unikalne
dziedzictwo kulturowe i architektoniczne, oparte na stylu zakopianskim, drewnianej
architekturze, folklorze i zywej kulturze goéralskiej, przekazywanej kolejnym pokoleniom,
szanowanej i obecnej w codziennym zyciu miasta. Dziedzictwo to jest konsekwentnie
chronione, a prywatni wtasciciele obiektéw zabytkowych otrzymuja realne wsparcie w jego
zachowaniu.

Miasto jest uporzadkowane, estetyczne i wolne od chaosu przestrzennego - z ograniczong
presja deweloperskg, bez nadmiaru reklam i wielkokubaturowej zabudowy,
z poszanowaniem tadu przestrzennego, osi widokowych i terendw niezabudowanych. tad
przestrzenny, dostep do zieleni, ciszy i rekreacji oraz wysoka jako$¢ przestrzeni publicznych
stuzg przede wszystkim mieszkaricom miasta.

Zakopane rozwija sie jako miasto ekologiczne, z czystym powietrzem, ograniczonym
ruchem samochodowym w centrum, nowoczesnym i dostepnym transportem publicznym,
rozbudowang infrastrukturg pieszg i rowerowg oraz konsekwentng ochrong $rodowiska
naturalnego Tatr i ich otoczenia.

Jest to miasto bezpieczne, w ktorym prawo jest przestrzegane przez wszystkich, przestrzen
publiczna sprzyja codziennemu zyciu mieszkancéw, a porzadek, dostepnos¢ i dobrostan sg
wspolng wartoscia.

Zakopane w 2037 roku posiada silng, spdjng marke oparta na jakosci, autentycznosci
i prestizu, bedac rozpoznawalnym w Polsce i Europie osrodkiem kultury, sportu i turystyki
gorskiej - zimowej i catorocznej - przyciggajagcym turystow Swiadomych, szanujacych
miejsce i jego mieszkancow.

To miasto, ktére stucha swoich mieszkancoéw, buduje wspdlnote i rownowage miedzy
zyciem codziennym a funkcjg turystyczna, rozwijajac sie w oparciu o jakos¢, a nie ilosc.
Zakopane odzyskuje charakter wspodlnoty, w ktérej mieszkancy sg obecni w przestrzeni
miasta przez caty rok, takze poza sezonami turystycznymi. Miasto tworzy warunki do
integracji miedzypokoleniowej, aktywnosci spotecznej, sportowej i kulturalnej, a czas
mniejszego ruchu turystycznego staje sie naturalnym okresem odbudowy relacji
spotecznych i jakosci zycia.




SFERY STRATEGICZNEGO ROZWOJU MIASTA ZAKOPANE

Strategia Rozwoju Miasta Zakopane na lata 2027-2037 obejmuje dziatania w czterech
podstawowych sferach rozwoju: spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz klimatyczno-
srodowiskowej. Zakres planowanej interwencji odpowiada na zidentyfikowane potrzeby
i wyzwania rozwojowe miasta, a poszczegodlne dziatania maja charakter komplementarny
i wzajemnie sie uzupetniaja.

Sfera spoteczna - odbudowa funkcji miasta do zycia

Przyjety model rozwoju w sferze spotecznej stanowi odpowiedZ na zdiagnozowane
procesy, ktére w ostatnich latach coraz silniej wptywaja na funkcjonowanie Zakopanego.
Postepujacy spadek liczby mieszkancow, starzenie sie spoteczenstwa, trudnosci mtodych
rodzin z pozostaniem w miescie, rosnace koszty zycia oraz podporzagdkowanie wielu funkcji
miasta potrzebom ruchu turystycznego powodujg stopniowe ostabianie jego funkcji
osiedlenczej. Jednoczed$nie diagnoza wskazuje na potrzebe poprawy dostepnosci ustug
spotecznych, ochrony zdrowia, edukacji oraz stworzenia lepszych warunkéw do
codziennego zycia mieszkancow. Odpowiedzig na te wyzwania jest przyjecie modelu
rozwoju, ktérego podstawowym zatozeniem jest przywrécenie Zakopanemu charakteru
miasta do zycia, a nie wytacznie miasta odwiedzanego przez turystow. Dlatego dziatania
ujete w sferze spotecznej koncentrujg sie na wzmacnianiu potencjatu mieszkancéw na
kazdym etapie zycia - od wsparcia rodzin i wysokiej jakosci edukacji, przez rozwdj ustug
spotecznych i zdrowotnych, po tworzenie warunkéw do aktywnego starzenia sie. Istotnym
elementem Strategii jest réwniez odbudowa lokalnej wspodlnoty poprzez rozwéj kultury,
sportu i aktywnosci spotecznej, ktére majg sprzyja¢ integracji mieszkancéw oraz
wzmacnianiu lokalnej tozsamosci. Przyjeto jednocze$nie zatozenie, ze rozwdj miasta nie
moze odbywac sie wytacznie poprzez dziatania samorzadu, lecz wymaga aktywnego udziatu
mieszkancow, organizacji spotecznych i lokalnych partneréw. Z tego wzgledu jednym
z filaréw polityki spotecznej staje sie rozwéj mechanizmow wspotdecydowania, partnerstw
oraz trwatego dialogu spotecznego. Realizacja przyjetych celéw ma prowadzi¢ do
odbudowy funkcji osiedlenczej Zakopanego oraz stworzenia miasta, w ktérym mieszkancy
chcg pozostaé, zaktadac rodziny, rozwijac¢ sie zawodowo i wspoéttworzy¢ lokalng wspélnote.

Sfera gospodarcza - od gospodarki opartej na ilosci do gospodarki opartej na jakosci

Silna pozycja Zakopanego jako jednego z najwazniejszych o$rodkow turystycznych w Polsce
pozostaje jednym z jego najwiekszych atutéw, jednak diagnoza wskazuje réwniez na
ograniczenia dotychczasowego modelu rozwoju. Wysoka zaleznosc¢ lokalnej gospodarki od
turystyki, sezonowosSc¢ zatrudnienia oraz rosnaca presja ruchu turystycznego na
mieszkancow, przestrzen i srodowisko powodujg, ze dalszy rozwdj miasta nie powinien
opierac sie wytacznie na zwiekszaniu liczby odwiedzajacych.
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Strategia rozwoju przewiduje zatem dwie réwnolegte odpowiedzi na zidentyfikowane
wyzwania. Pierwszg z nich jest reorientacja rozwoju turystyki z modelu iloSciowego na
model oparty na jakosci, autentycznosci oraz wysokiej wartosci dodanej, poprzez rozwoéj
catorocznej oferty, Swiadome zarzadzanie markg Zakopanego oraz zwiekszanie korzysci
osigganych przez mieszkancow i lokalnych przedsiebiorcow. Drugg jest stopniowa
dywersyfikacja lokalnej gospodarki, obejmujaca rozwdj dziatalnosci catorocznych,
przedsiebiorczosci kreatywnej, nowoczesnych ustug oraz nowych specjalizacji
wykorzystujacych potencjat kulturowy, edukacyjny i przyrodniczy miasta. Towarzyszyc¢
temu bedzie budowa systemu wsparcia przedsiebiorczosci, rozwéj wspotpracy pomiedzy
samorzadem, biznesem i instytucjami otoczenia gospodarczego oraz tworzenie przyjaznych
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednoczes$nie osiggniecie tych celow nie
bedzie mozliwe bez uporzadkowania przestrzeni miasta, ktéra stanowi jeden
Z najcenniejszych zasobéw rozwojowych Zakopanego.

Sfera przestrzenna - odzyskanie przestrzeni dla mieszkarnicéw i zachowanie tozsamosci
miasta

Przestrzen Zakopanego jest jednym z najwazniejszych elementow jego tozsamosci
i przewagi konkurencyjnej, jednak diagnoza wskazuje na narastajgca presje inwestycyjna,
postepujgcg komercjalizacje oraz stopniowa utrate tadu przestrzennego. Nadmierna
intensyfikacja zabudowy, chaos reklamowy, ograniczanie terendéw otwartych oraz rosngce
problemy komunikacyjne wptywaja nie tylko na estetyke miasta, ale réwniez na jakos$¢ zycia
mieszkancow i atrakcyjnos¢ turystyczng Zakopanego. W sferze przestrzennej Strategia
zaktada, Zze przestrzen miejska powinna by¢ projektowana przede wszystkim z mysla
o mieszkanncach, a dopiero w drugiej kolejnosci odpowiada¢ na potrzeby ruchu
turystycznego. Dlatego dziatania koncentrujg sie na ochronie krajobrazu i dziedzictwa
architektonicznego, przywracaniu tadu przestrzennego, rozwoju zrownowazonej mobilnosci
oraz modernizacji infrastruktury technicznej i spotecznej dostosowanej do rzeczywistego
obcigzenia miasta. Waznym elementem bedzie takze rozwdj nowoczesnych modeli
zarzadzania centrum miasta oraz przestrzenig turystyczng, umozliwiajgcych lepsze godzenie
intereséw mieszkancow, przedsiebiorcow i odwiedzajacych. Celem tych dziatan jest
stworzenie uporzadkowanego, estetycznego i funkcjonalnego miasta, ktérego przestrzen
sprzyja codziennemu zyciu oraz wzmacnia lokalng tozsamos¢. Tak rozumiany rozwdj
przestrzenny powinien jednoczesnie respektowaé ograniczenia $rodowiskowe oraz
wzmacnia¢ odpornos¢ miasta na skutki zmian klimatu.

Sfera klimatyczno-srodowiskowa - ochrona zasobéw jako fundament dtugofalowego
rozwoju

Walory przyrodnicze stanowig podstawe tozsamosci Zakopanego i jeden z najwazniejszych
czynnikdw decydujacych o jego atrakcyjnosci jako miejsca do zycia i wypoczynku.
Jednoczesnie diagnoza wskazuje, ze miasto coraz silniej odczuwa skutki zmian klimatu oraz
narastajacej presji sSrodowiskowej zwigzanej z intensywnym uzytkowaniem przestrzeni.
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Strategia, w sferze klimatyczno-srodowiskowej zaktada stopniowe zwiekszanie odpornosci
miasta poprzez poprawe jakosci powietrza, rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury,
modernizacje infrastruktury technicznej oraz lepsze dostosowanie systeméw komunalnych
do rzeczywistej liczby uzytkownikdw miasta. Réwnoczesnie rozwijane beda rozwiazania
sprzyjajagce ochronie krajobrazu, racjonalnemu gospodarowaniu zasobami oraz
ksztattowaniu postaw odpowiedzialnosci ekologicznej zarowno wsrdd mieszkancow, jak
i turystéw. Przyjete podejscie zaktada, ze ochrona srodowiska nie jest odrebnym obszarem
polityki miejskiej, lecz warunkiem utrzymania wysokiej jakosSci zycia mieszkancow, trwatosci
lokalnej gospodarki oraz zachowania wyjatkowego charakteru Zakopanego dla przysztych
pokolen.

Przyjety zakres interwencji zapewnia kompleksowe oddziatywanie Strategii i pozwala
rownolegle wzmacniac¢ potencjat spoteczny, gospodarczy, przestrzenny oraz klimatyczno-
srodowiskowy Miasta Zakopane.



04

CZESC OPERACYJNA

Czesc¢ operacyjna przedstawia cele strategiczne, kierunki dziatan
oraz przyktadowe i mozliwe dziatania stuzace realizacji Strategii.
Stanowi narzedzie operacjonalizacji celéw strategicznych, wskazujac
rekomendowane obszary interwencji wspierajgce rozwoéj Miasta
Zakopane.
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Plany dziatan dla obszaréw strategicznego
rozwoju

W ramach rozdziatu przedstawiono plany dziatan dla kazdego z czterech obszaréw
strategicznego rozwoju Miasta Zakopane.

Plan dziatania dla kazdego z obszaréw strategicznego rozwoju obejmuje dwa poziomy:

1. Poziom

celow

strategicznych

(zwanych inaczej celami kierunkowymi,

odpowiadajacych na pytanie: po co to robimy?);
2. Poziom kierunkdéw dziatan (zwanych inaczej celami operacyjnymi, wskazujacych na
sposoby realizacji - odpowiadajacych na pytanie: jak to robimy?);

konkretnie robimy?).

a. Poziom przyktadowych przedsiewzie¢ (odpowiadajagcych na pytanie: co

Tak przyjety uktad pozwala zachowac¢ czytelng logike interwencji - od ogdlnych zatozen
strategicznych po konkretne dziatania operacyjne mozliwe do realizacji - oraz stanowi
obiektywna podstawe do pdézZniejszego wdrazania i monitorowania postepoéw Strategii
Rozwoju Miasta Zakopane.

/e %2 CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIALAN W POSZCZEGOLNYCH SFERACH

SFERA SPOLECZNA

CEL STRATEGICZNY

Wzmacnianie funkgji
osiedlenczej i stabilnosci
demograficznej

Nowoczesne i dostgpne
ustugi spoteczne
odpowiadajace na
codzienne potrzeby
mieszkancow

Aktywna i zintegrowana
spoteczno$é oparta

na kulturze, sporcie

i dziedzictwie
Zakopanego

Partnerskie
wspoétzarzadzanie
rozwojem miasta

121
162:
1.3.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.
2.5.

3:1-
3:2.
3:3;

3.4.

4.1.
4.2,
4.3.

KIERUNKI DZIALAN

Rozwéj dostepnego mieszkalnictwa spotecznego i najmu dtugoterminowego
Wzmocnienie atrakcyjnosci statego zamieszkania w Zakopanem

Tworzenie warunkéw sprzyjajgcych pozostawaniu i powrotom mtodych mieszkancow

Rozwéj dostepnych i elastycznych form opieki nad dzie¢mi dostosowanych do specyfiki
lokalnego rynku pracy o silnej specjalizacji turystycznej

Budowa systemu wsparcia psychologicznego sprzyjajacego budowaniu odpornosci
psychicznej mieszkaricéw w miescie o intensywnym, sezonowym rytmie zycia
Podniesienie jakosci edukacji jako fundamentu dtugofalowego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Zakopanego

Poprawa informacji o ustugach zdrowotnych i dostepnosci do specjalistycznej opieki

Rozwoj dostepnych i zintegrowanych ustug spotecznych dla oséb wymaggajacych wsparcia

Rozwoj dostepnej i integrujacej oferty kulturalnej dla mieszkancéw Zakopanego
Wzmacnianie lokalnych miejsc aktywnosci spotecznej i kulturalnej

Wzmacnianie tozsamosci lokalnej oraz rozwéj wspotpracy na rzecz ochrony
i promocji dziedzictwa kulturowego

Nowe otwarcie — reaktywacja narciarskiego DNA Zakopanego i rozwdj sportowy miasta

Rozwdj partnerskiego modelu wspdtpracy samorzadu z organizacjami spotecznymi
Wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzadowych i lokalnych inicjatyw spotecznych

Zwigkszanie udziatu mieszkaricéw we wspétdecydowaniu o rozwoju miasta
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( SFERA GOSPODARCZA
("] cmsmaEeiczvy | KERUNKIDZAEAN ]

Wysokiej jakosci 1.1. Rozwdj jakosciowej i catorocznej oferty turystycznej
gospodarka turystyczna
1 . | oparta na marce 1.2. Odpowiedzialne zarzadzanie marka Zakopanego i wysokimi standardami jakosci
| i autentycznosci
Zakopanego 1.3. Zwigkszanie korzyéci miasta i mieszkancéw z turystyki

2.1. Rozwdj dziatalnosci catorocznych i nowych specjalizacji gospodarczych
Konkurencyjna

2 i zréznicowana gospodarka 2.2. Wzmacnianie potencjatu przedsigbiorczosci i innowacji

oparta na przedsigbiorczosci,

innowacjach i wspétpracy 2.3. Wspdtpraca samorzadu, biznesu i instytucji otoczenia biznesu

2.4. Tworzenie przyjaznych warunkéw do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej

A~ %7 CELE STRATEGICZNE | KIERUI!IQI’SI DZIALAN W POSZCZEGOLNYCH SFERACH

N ——
==

CEL STRATEGICZNY KIERUNKI DZIAtAN

Przywrécenie tadu

przestrzennego oraz 1.1, Ochrona struktury urbanistycznej i ograniczenie presji inwestycyjnej
1 ochrona krajobrazu o ) _ ' e
* ikasaReEE 1.2.  Podniesienie standardéw estetycznych i uporzadkowanie przestrzeni publicznej
architektonicznej : Wt :
Zak 1.3.  Nowoczesne modele zarzadzania centrum miasta i przestrzeni turystyczng
akopanego.

Zintegrowany system
mobilnosci miejskiej 2.1.  Rozwdj nowoczesnego i atrakcyjnego transportu zbiorowego

2. i regionalnej 2.2. Ograniczenie ruchu samochodowego i poprawa organizacji ruchu
ograniczajacy presje

2.3. Rozwdj catorocznej infrastruktury komunikacyjno-rekreacyjnej
transportowa.

Wydolna infrastruktura
techniczna i spoteczna
3. dostosowana do 3.2. Zréwnowazona polityka mieszkaniowa i rozwdj infrastruktury
rzeczywistego spoteczno-kulturowej

obcigzenia miasta.

3.1.  Modernizacja i zwigkszenie przepustowosci infrastruktury technicznej
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(@ SFERA KLIMATYCZNO- SRODOWISKOWA

CEL STRATEGICZNY KIERUNKl DZIALAN
Poprawa jakosci powietrza 1.1. Rozwdj niskoemisyjnych zrodet ciepta i ograniczenie
1. | iograniczenie niskiej emisji sl o 1w e

na terenie miasta. 1.2. Ochrona przestrzeni miasta przed zjawiskami

pogarszajacymi jako$¢ srodowiska

Zwigkszenie odpornoci miasta 2.1. Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
2. na skutki zmian klimatu poprzez i poprawa bezpieczenstwa hydrologicznego
rozwdj biekitno-zielonej
2.2. Reuwdj terendw zielonych przyjaznych mieszkaricom

i srodowisku

infrastruktury.

Uporzadkowanie systemu 3.1. Poprawa organizacji i estetyki systemu
gospodarki odpadami gospodarowania odpadami

i ograniczenie presji turystycznej

i . 3.2. Edukacja ekologiczna mieszkancow i turystow
na srodowisko.

SFERA SPOLECZNA - CELE | KIERUNKI DZIAXAN

Cel strategiczny 1: Wzmacnianie funkcji osiedlenczej i stabilnosci demograficznej

Realizacja celu stuzy utrzymaniu Zakopanego jako miasta zamieszkiwanego przez trwata,
catoroczng wspodlnote lokalng, a nie wytacznie jako przestrzeni obstugujacej ruch
turystyczny. Szczegdlnego znaczenia nabiera zwiekszanie dostepnos$ci mieszkan oraz innych
form najmu dtugoterminowego, wspieranie rodzin oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych
pozostawaniu i osiedlaniu sie oséb wykonujacych zawody kluczowe dla funkcjonowania
miasta. Jest to odpowiedZ na spadek liczby mieszkancoéw, postepujace starzenie sie
spotecznosci oraz rosngce koszty nieruchomosci, wskazywane jako jedna z najwazniejszych
barier jakosci zycia.

Kierunek dziatan 1.1 Rozwdj dostepnego mieszkalnictwa spotecznego i najmu
dtugoterminowego

Propozycje dziatan:

— Systematyczne zwiekszanie zasobu mieszkan komunalnych i socjalnych dostepnych
w miescie oraz dostosowanie mieszkan do specyficznych potrzeb osoéb starszych czy
0s0b z niepetnosprawnosciami;

— Realizacja inwestycji mieszkaniowych na terenie Miasta w formule Spotecznej
Inicjatywy Mieszkaniowej (SIM);

/\/\/\/\/\/\/\/\/\
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Opracowanie miejskiego programu rozwoju mieszkalnictwa spotecznego
(umiarkowany czynsz);

Identyfikacja gruntéw oraz obiektéw miejskich mozliwych do adaptacji lub
przeksztatcenia na cele mieszkaniowe;

Wspbtpraca z podmiotami publicznymi i prywatnymi przy tworzeniu zasobu
mieszkan na wynajem dtugoterminowy (wykorzystanie dostepnych narzedzi
i inicjatyw np. SAN) ;

Monitorowanie wptywu najmu krétkoterminowego na dostepnos¢ mieszkan
i warunki zycia statych mieszkancéw.

Kierunek dziatan 1.2 Wzmocnienie atrakcyjnosci statego zamieszkania w Zakopanem

Propozycje dziatan:

Rozwdj Zakopianskiej Karty Mieszkanca jako narzedzia wzmacniania lokalnej
tozsamosci i systemu korzysci dla mieszkancow;

Rozszerzenie katalogu ulg i preferencji w miejskich instytucjach kultury, sportu
i rekreacji;

Pakiet wsparcia ,tu mieszkam - tu korzystam” - wprowadzenie preferencji dla
mieszkancow w korzystaniu z wybranych ustug komunalnych i spotecznych;
Prowadzenie kampanii zachecajacej mieszkarncow do rozliczania podatku
dochodowego w Zakopanem;

Tworzenie okresowych pakietéw korzysci adresowanych do rodzin, senioréw
i mtodych mieszkancow.

Kierunek dziatan 1.3 Tworzenie warunkéw sprzyjajacych pozostawaniu i powrotom
mtodych mieszkancéw

Propozycje dziatan:

Tworzenie pakietow osiedlenczych taczacych wsparcie mieszkaniowe, zawodowe
i spoteczne;

Promocja mozliwosci rozwoju zawodowego w sektorach innych niz turystyka;
Rozwdj programow stypendialnych dla studentéw zobowigzujacych sie do podjecia
pracy w Zakopanem;

Tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci mtodych mieszkancéw;

Wspieranie inicjatyw spotecznych, kulturalnych i sportowych adresowanych do
mtodych oséb;

Wtaczanie mtodziezy w projektowanie polityk i ustug miejskich.
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Gtéwnym zatozeniem celu strategicznego jest dazenie do rozwoju dostepnych i wysokiej
jakosci ustug publicznych, ktére odpowiada¢ beda na zmieniajacg sie strukture
demograficzng miasta, sezonowy rytm lokalnego rynku pracy oraz rosngce oczekiwania
mieszkancow. Dziatania beda koncentrowaty sie przede wszystkim na poprawie jakosci
edukacji, zwiekszaniu dostepnosci opieki nad dzie¢mi, wsparcia psychologicznego, ochrony
zdrowia, a takze ustug dla seniorow i oséb wymagajgcych pomocy. Dostosowanie ustug
zarowno do potrzeb starzejacej sie spotecznosci miasta, jak réwniez zadbanie o wsparcie
funkcjonowania rodzin staje sie waznym wyzwaniem strategicznym miasta. Rozwdj ustug
spotecznych powinien wzmacnia¢ funkcje osiedlenczg miasta i przeciwdziata¢ sytuaciji,
w ktorej Zakopane jest coraz lepiej dostosowane do potrzeb turystéow, a coraz mniej do
potrzeb statych mieszkancow.

Kierunek dziatan 2.1 Rozwdj dostepnych i elastycznych form opieki nad dzie¢mi
dostosowanych do specyfiki lokalnego rynku pracy o silnej specjalizacji turystycznej

Propozycje dziatan:

— Rozbudowa sieci placéwek wsparcia dziennego dla najmtodszych mieszkancow
miasta w postaci swietlic szkolnych i osiedlowych;

— Wspieranie powstawania i funkcjonowania niepublicznych form opieki nad dzie¢mi;
— Rozwdj oferty wsparcia dziennego dla dzieci z niepetnosprawnosciami.

Kierunek dziatan 2.2 Budowa systemu wsparcia psychologicznego sprzyjajacego
budowaniu odpornosci psychicznej mieszkancéw w miescie o intensywnym, sezonowym
rytmie zycia.

Propozycje dziatan:

— Opracowanie lokalnej mapy dostepnych form wsparcia psychologicznego,
psychiatrycznego, terapeutycznego i interwencyjnego (oferta publiczna, prywatna
i spoteczna) oraz zapewnienie powszechnego dostepu do tej informacji;

— Rozwydj lokalnej sieci specjalistow (psychologéw, terapeutéw) oraz budowanie statej
wspotpracy pomiedzy specjalistami dziatajgcymi  w szkotach, placéwkach
medycznych, pomocy spotecznej, organizacjach spotecznych i sektorze prywatnym;

— Zwiekszanie obecnosci psychologdéw i pedagogdéw w placéwkach oswiatowych i ich
dostepnosci dla uczniow, rodzicéw i nauczycieli (indywidualne konsultacje, zajecia
dotyczace zdrowia psychicznego, wsparcie catych zespotow klasowych);

— Program wsparcia kompetencji dla nauczycieli, pracownikédw pomocy spotecznej,
instytucji kultury i sportu z zakresu rozpoznawania symptomoéw kryzysu;
— Prowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych skierowanych do dzieci,

mtodziezy i dorostych dotyczacych depresji, uzaleznien, przemocy, samotnosci,
radzenia sobie ze stresem, czy budowania poczucia wtasnej wartosci;
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Kampanie spoteczne normalizujagce korzystanie z pomocy psychologicznej,
przeciwdziatajace stygmatyzacji korzystania z niej.

Kierunek dziatan 2.3 Podniesienie jakosci edukacji jako fundamentu dtugofalowego
rozwoju spoteczno-gospodarczego Zakopanego.

Propozycje dziatan:

Przygotowanie programu podnoszenia jakosci edukacji w szkotach podstawowych,
obejmujacego diagnoze potrzeb placéwek, rozwdj kompetencji ucznidéw i nauczycieli,
doskonalenie metod nauczania oraz monitorowanie efektéw podejmowanych
dziatan.

Tworzenie warunkéw zwiekszajacych dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry
pedagogicznej poprzez system zachet dla nauczycieli podejmujacych prace
w Zakopanem (pakiet rozwigzan zwiekszajacych atrakcyjnosc pracy w zakopianskich
szkotach, obejmujacy m.in. wsparcie mieszkaniowe, dodatki motywacyjne oraz
mozliwosci rozwoju zawodowego).

Wdrazanie nowoczesnych metod zarzadzania szkotami opartych na planowaniu
strategicznym, wykorzystaniu danych do podejmowania decyzji, wspotpracy
z rodzicami i Srodowiskiem lokalnym oraz skutecznym zarzadzaniu zasobami
i rozwojem kadry.

Rozwdj systemu wczesnego wspomagania rozwoju dzieci oraz wsparcia rodzin
(WWR).

Zwiekszenie dostepnosci opieki i edukacji dla dzieci ze szczegblnymi potrzebami
poprzez utworzenie oddziatéw integracyjnych w placowkach oswiatowych
i opiekunczych.

Rozwijanie programu pracy z uczniami zdolnymi poprzez m.in. organizacje
dodatkowych zaje¢, két zainteresowan, programéw mentoringowych, konkurséow
oraz wspotprace z uczelniami, instytucjami kultury i organizacjami wspierajacymi
rozwoj talentow.

Rozwéj programéw stypendialnych i mentorskich dla ucznidw oraz mtodziezy
osiggajacej wysokie wyniki w nauce, sporcie, dziatalnosci spotecznej i artystycznej
(wsparcie finansowe, mozliwos¢ wspotpracy z mentorami, udziat w projektach
rozwijajacych kompetencje).

Poszerzanie oferty zaje¢ dodatkowych, jezykowych, cyfrowych, naukowych
i artystycznych wspierajgcych rozwdj zainteresowan, kompetencji przysztosci oraz
talentéw dzieci i mtodziezy.

Rozwijanie dziatan edukacyjnych wzmacniajacych wiedze o historii, kulturze,
tradycjach i przyrodzie Podhala oraz budujacych poczucie tozsamosci lokalnej wsréd
dzieci i mtodziezy.
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Kierunek dziatan 2.4 Poprawa informacji o ustugach zdrowotnych i dostepnosci do
specjalistycznej opieki

Propozycje dziatan:

Stworzenie miejskiej bazy informacji o Swiadczeniach zdrowotnych dostepnych na
terenie Zakopanego (zarébwno w publicznych jak i prywatnych placéwkach) -
uporzadkowanie i upowszechnienie wiedzy o dostepnych specjalistach i ofercie
opieki zdrowotnej $wiadczonej na terenie miasta.

Organizacja badan profilaktycznych i programéw zdrowotnych;

Prowadzenie kampanii dotyczacych profilaktyki choréb cywilizacyjnych;
Wspbtpraca z powiatem i samorzadem wojewddztwa w zakresie rozwoju
specjalistycznych ustug medycznych;

Kierunek dziatan 2.5 Rozwdj dostepnych i zintegrowanych ustug spotecznych dla oséb
wymagajacych wsparcia

Propozycje dziatan:

Opracowanie i wdrozenie lokalnego programu rozwoju ustug spotecznych
okreslajacego potrzeby poszczegdlnych grup mieszkancow, dostepne zasoby,
standardy $wiadczenia ustug oraz zasady wspotpracy pomiedzy miastem,
jednostkami organizacyjnymi, placéwkami ochrony zdrowia i organizacjami
spotecznymi.

Rozwodj srodowiskowych i domowych form wsparcia - zwiekszanie dostepnosci ustug
Swiadczonych mozliwie blisko miejsca zamieszkania, w tym ustug opiekunczych,
specjalistycznych ustug opiekunczych, asystenckich, sasiedzkich oraz opieki
wytchnieniowej.

Tworzenie i rozwijanie oferty ustug aktywizacyjnych i integracyjnych skierowanych
do osbb starszych, z niepetnosprawnosciami, samotnych w postaci np. dziennych
form wsparcia, klubéw, zajec¢ aktywizujgcych, grup samopomocowych oraz dziatan
miedzypokoleniowych.

Rozwdj partnerskiego modelu realizacji ustug spotecznych - zwiekszanie udziatu
organizacji spotecznych i innych partneréw lokalnych w projektowaniu i $wiadczeniu
ustug spotecznych.

Eliminowanie barier architektonicznych, komunikacyjnych i informacyjnych
w ustugach publicznych, infrastrukturze oraz przestrzeni miejskiej.



Realizacja celu bedzie stuzy¢ budowaniu silnej, aktywnej i zintegrowanej wspdlnoty lokalnej,
dla ktérej kultura, sport i dziedzictwo stanowia nie tylko element promocji miasta, ale przede
wszystkim fundament wysokiej jakosSci zycia, lokalnej tozsamosci oraz trwatego rozwoju
spotecznego. Dziatania bedg koncentrowaty sie na rozwoju oferty kulturalnej i sportowej
odpowiadajacej na potrzeby mieszkancéw, wzmacnianiu lokalnej tozsamosci oraz ochronie
i promocji autentycznego dziedzictwa Zakopanego i Podhala. Waznym elementem bedzie
takze rozw¢j lokalnych miejsc aktywnosci spotecznej, wspieranie oddolnych inicjatyw
mieszkancow oraz odbudowa sportowej tozsamosci Zakopanego poprzez rozwdj
narciarstwa, zwiekszanie dostepnosci infrastruktury sportowej i rozwijanie powszechne;j
aktywnosci fizycznej mieszkancéw w kazdym wieku.

Kierunek dziatan 3.1 Rozwdj dostepnej i integrujacej oferty kulturalnej dla mieszkancow
Zakopanego.

Propozycje dziatan:

— Rozwdj systemu informowania mieszkanncéw o wydarzeniach i inicjatywach
kulturalnych poprzez opracowanie wspdlnego miejskiego kalendarza wydarzen,
integracje informacji publikowanych przez instytucje kultury; koordynacje terminéw
wydarzen organizowanych przez rézne podmioty, wykorzystanie zréznicowanych
kanatow komunikacji (online i offline).

— Rozwijanie zréznicowanej oferty wydarzen kulturalnych odpowiadajacej na potrzeby
roznych grup mieszkancow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy,
rodzin, oséb aktywnych zawodowo oraz seniorow.

— Rozwijanie oferty wydarzen kulturalnych wzmacniajacych integracje lokalnej
spotecznosci, w tym wydarzenia sasiedzkie, Swieta ulic, inicjatywy osiedlowe i mikro-
wydarzenia w mniejszych skupiskach mieszkancéw jak réwniez wzmacniajacej
lokalne $Srodowiska mieszkancéw (np. Wigilia dla Seniora, Spotkania przy kawie na PI.
Niepodlegtosci, Kino letnie na Pl. Niepodlegtosci, Sniadania na trawie z Burmistrzem
Zakopanego, Targi Bozonarodzeniowe, itp.).

— Rozwdj warunkéw sprzyjajacych realizacji inicjatyw kulturalnych podejmowanych
przez mieszkancow, grupy nieformalne i organizacje spoteczne poprzez wsparcie
organizacyjne, promocyjne, infrastrukturalne oraz finansowe (np. program
mikrograntow).

— Rozwdj dostepnosci wydarzen dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami;

— Rozwadj kultury jako narzedzia integracji miedzypokoleniowej - wspdlne uczestnictwo
roznych pokolen w kulturze, wymiana doswiadczenn, wzmacnianie poczucia
wspolnoty i tozsamosci lokalne;j.
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Budowa nowoczesnej infrastruktury kultury o randze ponadlokalnej, w tym sali
widowiskowo-koncertowej  wytonionej w  miedzynarodowym  konkursie
architektonicznym.

Kierunek dziatan 3.2 Wzmacnianie lokalnych miejsc aktywnosci spotecznej i kulturalnej

Propozycje dziatan:

Wzmacnianie roli istniejacych miejsc aktywnosci spotecznej i kulturalnej
w szczegolnosci Sokolni oraz Miejskiej Galerii Sztuki im. Wtadystawa hrabiego
Zamoyskiego;

Rozwdj placu Niepodlegtosci jako przestrzeni spotkan mieszkancow;

Udostepnianie przestrzeni miejskich organizacjom i grupom nieformalnym;

Rozwadj miejsc dla mtodziezy;

Wspblne programowanie dziatalno$ci miejsc aktywnosci przez mieszkancéw,
instytucje i organizacje spoteczne.

Kierunek dziatan 3.3 Wzmacnianie tozsamosci lokalnej oraz rozwoj wspétpracy na rzecz
ochrony i promocji dziedzictwa kulturowego

Propozycje dziatan:

Ochrona i rozwéj autentycznosci marki tatrzanskiej poprzez wdrozenie programu
certyfikacji wydarzen i inicjatyw ,Marka Tatrzanska”.

Program ,Poznaj Zakopane” - spacery tematyczne po miejsca waznych dla kultury
i historii Zakopanego (oferta dla mieszkancow i turystow).

Tworzenie warunkow sprzyjajagcych zachowaniu i rozwojowi tradycyjnego rzemiosta,
rekodzieta oraz twérczosci artystycznej poprzez organizacje warsztatéw, wystaw,
kiermaszéw, programow stypendialnych oraz promocje lokalnych tworcéw.
Wspieranie organizacji wydarzen kulturalnych eksponujacych autentyczne elementy
tradycji Podhala oraz promujacych lokalnych twércow, muzykéw, rzemiesinikow
i zespoty regionalne, z zachowaniem wysokiej jakosci merytorycznej
i poszanowaniem lokalnego dziedzictwa.

Wzmacnianie obecnosci wiedzy o historii, kulturze, tradycjach i przyrodzie Podhala
w procesie edukacyjnym poprzez rozwdj programOw nauczania, zajec
pozalekcyjnych oraz wspbtprace szkdét z  lokalnymi  instytucjami  kultury
i srodowiskami regionalnymi.



Kierunek dziatan 3.4 Nowe otwarcie - reaktywacja narciarskiego DNA Zakopanego
i rozw@j sportowy miasta

Propozycje dziatan:

— Rozwdj programoéw popularyzujacych narciarstwo ze szczegélnym akcentem
postawionym na narciarstwo biegowe (program ,Powrét biegéwek do szkét / WF na
biegdwkach”) oraz skiturowe/wysokogorskie.

— Rozwdj tras biegowych (wytyczenie, oswietlenie) na Réwni Krupowej, na Antatéwce,
pod Reglami.

— Wspodtpraca miedzygminna w zakresie turystyki narciarskiej oraz integracja
transportowa i promocyjna oferty sportowej Podhala.

— Organizacja oraz wspieranie wydarzen sportowych o randze krajowej
i miedzynarodowej (w tym widowiskowych imprez freestyle’'owych w przestrzeni
miejskiej) z wykorzystaniem lokalnych sportowcéw jako ambasadoréw aktywnosci.

— Rozwdj nowoczesnej infrastruktury sportowej oraz wspinaczkowej ($ciana
wspinaczkowa zadaszona oraz w przestrzeni otwarte;j).

— Rozwdj miejskich tras rowerowych oraz rozwéj sciezek terenowych typu singletrack
poza zwartg tkanka miejska.

— Rozwdj oferty sportowej dla dzieci, mtodziezy, dorostych i senioréw.

U podstaw celu stoi dazenie do rozwoju partnerskiego modelu zarzadzania miastem,
opartego na aktywnej wspodtpracy samorzadu, organizacji pozarzadowych i mieszkancéw.
Dziatania beda koncentrowaty sie na wzmacnianiu potencjatu lokalnych organizacji
spotecznych jako partneréw realizujgcych zadania publiczne, rozwoju partnerstw publiczno-
spotecznych oraz tworzeniu trwatych mechanizméw wspétpracy i dialogu. Istotnym
elementem bedzie réwniez zwiekszanie udziatu mieszkancéw w podejmowaniu decyzji
dotyczacych rozwoju miasta poprzez rozwdj narzedzi partycypacji i wspétdecydowania,
w tym budzetu obywatelskiego. Realizacja celu ma sprzyja¢ budowaniu zaufania pomiedzy
samorzadem i mieszkarncami, wzmacnianiu odpowiedzialnosci za rozwdj miasta oraz
wiekszemu zaangazowaniu spotecznosci lokalnej w sprawy publiczne.

Kierunek dziatan 4.1 Rozwdj partnerskiego modelu wspétpracy samorzadu
Z organizacjami spotecznymi

Propozycje dziatan:

— Powotanie statego forum wspétpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi.

— Opracowanie standardéw wspotpracy oraz zasad powierzania zadan publicznych
organizacjom spotecznym.

— Rozwdj partnerstw publiczno-spotecznych w obszarach ustug spotecznych, kultury,
zdrowia psychicznego, polityki senioralnej oraz dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy.
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Rozwijanie modelu wspdtpracy, w ktérym miasto zapewnia przestrzen
i infrastrukture, a organizacje spoteczne realizujg dziatania na rzecz mieszkancéw.
Wspdlne planowanie i realizacja projektéw spotecznych oraz pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych.

Kierunek dziatan 4.2 Wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzadowych i lokalnych
inicjatyw spotecznych

Propozycje dziatan:

Rozwoj konkurséw wieloletnich na realizacje ustug spotecznych.

Doskonalenie systemu powierzania realizacji zadan publicznych organizacjom
spotecznym.

Wdrozenie mechanizmoéw regrantingu i mikrograntéw dla matych organizacji oraz
grup nieformalnych.

Rozwdj cyfrowych narzedzi wspoétpracy i komunikacji z organizacjami spotecznymi.
Udostepnianie organizacjom spotecznym i grupom nieformalnym infrastruktury
miejskiej na preferencyjnych zasadach.

Organizacja szkolen, doradztwa i dziatan wspierajacych rozwdéj kompetencji
organizacji pozarzagdowych.

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji oddolnych inicjatyw spotecznych
(wsparcie organizacyjne, doradcze i infrastrukturalne).

Kierunek dziatan 4.3 Zwiekszanie udziatu mieszkancéw we wspotdecydowaniu o rozwoju

miasta

Propozycje dziatan:

Wdrozenie Budzetu Obywatelskiego jako statego, przejrzystego i wiarygodnego
mechanizmu wspoétdecydowania mieszkancow (transparentne zasady, stabilne
finansowanie, wyodrebnienie pdél tematycznych lub terytorialnych, wsparcie dla
mieszkancow w przygotowywanie projektow).

Wtaczenie dzieci i mtodziezy w proces wspétdecydowania m.in. poprzez szkolny
Budzet Obywatelski i dziatania edukacyjne.

Rozwijanie narzedzi dialogu i partycypacji spotecznej z mieszkancami - regularne
angazowanie mieszkancow w procesy konsultacyjne i wspotdecydowanie
o kierunkach rozwoju miasta.

Tworzenie warunkow do aktywnosci obywatelskiej poprzez rozwéj lokalnych
inicjatyw, spotkan i platform wspétpracy mieszkarncow z samorzadem.

Aktywizacja i edukacja mieszkancow w zakresie partycypacji spotecznej poprzez
kampanie informacyjne, warsztaty, wsparcie doradcze dla inicjatyw obywatelskich
oraz dziatania rozwijajgce kompetencje obywatelskie dzieci, mtodziezy i dorostych.
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SFERA GOSPODARCZA - CELE | KIERUNKI DZIAtAN

Cel strategiczny 1: Wysokiej jakosci gospodarka turystyczna oparta na marce
i autentycznosci Zakopanego

Gtownym zatozeniem celu jest stopniowe przechodzenie od modelu rozwoju
gospodarczego opartego przede wszystkim na skali ruchu turystycznego do modelu
bazujacego na jakosci, autentycznosci i wysokiej wartosci dodanej. Oznacza to rozwdéj
turystyki, ktéra nie tylko wzmacnia konkurencyjno$¢ Zakopanego jako catorocznej
destynacji, ale rowniez przyczynia sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz trwatego
rozwoju lokalnej gospodarki. Realizacja celu bedzie koncentrowata sie na podnoszeniu
jakosci oferty turystycznej, swiadomym zarzadzaniu marka miasta, ochronie jego
wyjatkowego dziedzictwa oraz tworzeniu produktéw i ustug budujacych wiekszg wartosc
ekonomiczng przy jednoczesnym ograniczaniu negatywnych skutkéw turystyki masowej.
Istotnym elementem bedzie rowniez zwiekszanie udziatu mieszkancéw i lokalnych
przedsiebiorcow w korzysciach wynikajgcych z rozwoju funkcji turystycznej miasta.

Kierunek 1.1 Rozwdj jakosciowej i catorocznej oferty turystycznej

Propozycje dziatan:

— Okreslenie docelowych segmentéw rynku turystycznego, do ktdérych miasto chce
kierowa¢ swojg oferte, oraz rozwédj produktéw odpowiadajagcych potrzebom
poszczegdblnych grup odwiedzajacych.

— Budowanie wysokiej jakosci oferty turystycznej opartej na autentycznych walorach
Zakopanego, zapewniajacej unikalne doswiadczenia i wysoka warto$¢ dodang dla
odwiedzajacych oraz lokalnej gospodarki.

— Tworzenie produktow turystycznych i mechanizméw zachecajacych do dtuzszych,
jakosciowych pobytéw oraz korzystania z lokalnej oferty.

— Tworzenie i rozwdj nowych, catorocznych produktéw turystycznych, zwiekszajacych
catoroczng atrakcyjnosé¢ Zakopanego w szczegdlnosci w obszarze wellness, spa,
turystyki zdrowotnej i regeneracyjne;j.

— Wozmacnianie specjalizacji turystycznych stanowiacych o unikalnym charakterze
Zakopanego, w tym turystyki gorskiej, narciarskiej, rowerowej, kulturowej
i artystycznej.

— Wi1aczanie tradycji, rzemiosta, lokalnej twérczosci i dziedzictwa goéralskiego do oferty
turystycznej w sposéb autentyczny z zachowaniem wysokiej jakosci;

— Tworzenie zintegrowanych pakietéw pobytowych t3czacych nocleg, kulture, sport,
gastronomie i transport oraz lokalne atrakcje.

— Rozwijanie oferty turystycznej poza scistym centrum miasta oraz wzmacnianie
atrakcyjnosci pozostatych czesci Zakopanego.
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Kierunek 1.2 Odpowiedzialne zarzadzanie marka Zakopanego i wysokimi standardami
jakosci

Propozycje dziatan:

Opracowanie i wdrazanie standardow jakosci ustug, obiektéw oraz produktéw
wykorzystujacych marke Zakopanego.

Wdrozenie systemu certyfikacji obiektow turystycznych, ustug i lokalnych
produktéw, obejmujacego zarowno duze podmioty, jak i mniejszych
przedsiebiorcow.

Rozwdj systemu wyrdznien i konkurséw premiujacych jakosé, estetyke,
autentycznos¢ i odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci.

Wspieranie rozwoju i promocja autentycznego rzemiosta, lokalnych twércow
i producentéw oraz produktéw ,Made in Zakopane”.

Promowanie podmiotow dziatajgcych legalnie, oferujacych wysoka jakos¢ ustug
respektujacych wartosci i charakter miasta.

Przeciwdziatanie wykorzystywaniu marki Zakopanego przez niskiej jakosci produkty,
ustugi i atrakcje niezwigzane z charakterem miejsca.

Ksztattowanie wysokiej jakos$ci przestrzeni komercyjnej poprzez konsekwentne
egzekwowanie zasad estetyki, tadu reklamowego oraz ochrony krajobrazu
kulturowego, w tym zapiséw Parku Kulturowego i uchwaty krajobrazowe;j.

Realizacja programéw podnoszacych jakos¢ obstugi turystéw oraz kompetencje
przedsiebiorcow i pracownikéw branzy turystyczne;j.

Prowadzenie spdjnych dziatan promocyjnych wzmacniajacych marke Zakopanego
jako destynacji wysokiej jakosci opartej na autentycznosci i wyjatkowym
dziedzictwie miasta.

Kierunek 1.3 Zwiekszanie korzysci miasta i mieszkancéw z turystyki

Propozycje dziatan:

Rozwoj Zakopianskiej Karty Turysty integrujacej transport publiczny, oferte kultury,
sportu i ustug wysokiej jakosSci oraz powigzanej z systemem legalnego zgtaszania
pobytu i poborem optaty miejscowe;.

Zwiekszanie skutecznosci poboru optaty miejscowej oraz ograniczanie szarej strefy
w bazie noclegowe;.

Przeznaczanie czesci dochodéw zwigzanych z ruchem turystycznym na rozwdj
transportu publicznego, terenéw zieleni, przestrzeni publicznych oraz utrzymanie
infrastruktury miejskiej.

Rozwijanie partnerstw miasta z branza turystyczng na rzecz wspolnej realizacji
przedsiewzie¢ poprawiajacych jakos¢ przestrzeni publicznych oraz jakos¢ zycia
mieszkancow.
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— Promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wsréd przedsiebiorcow
dziatajgcych w branzy turystycznej poprzez wspieranie inicjatyw stuzacych
mieszkancom i rozwojowi miasta.

— Rozwijanie systemu monitorowania ruchu turystycznego oraz jego wptywu na
lokalng gospodarke, przestrzen miejska i jako$¢ zycia mieszkancow.

— Rozpraszanie ruchu turystycznego oraz wydatkow odwiedzajagcych poza Sciste
centrum miasta poprzez rozwaj oferty i atrakcji w réznych cze$ciach Zakopanego.

Cel strategiczny 2. Konkurencyjna i zréznicowana gospodarka oparta na
przedsiebiorczosci, innowacjach i wspétpracy

Rozwéj Zakopanego wymaga stopniowego poszerzania struktury lokalnej gospodarki oraz
tworzenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci wykraczajacej poza tradycyjne funkcje
turystyczne miasta. Szczegdlne znaczenie bedzie miato wspieranie przedsiewziec¢
catorocznych, opartych na wiedzy, kreatywnosci, nowoczesnych technologiach i lokalnym
potencjale kulturowym oraz edukacyjnym. Réwnoczes$nie konieczne jest stworzenie
spojnego systemu wsparcia nowych i rozwijajgcych sie firm, obejmujgcego dostep do
przestrzeni, doradztwa, finansowania, infrastruktury oraz wspétpracy z instytucjami
otoczenia biznesu. Waznym elementem bedzie réwniez budowanie trwatych relacji
pomiedzy samorzadem i przedsiebiorcami oraz ograniczanie barier utrudniajacych
codzienne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Realizacja celu powinna prowadzi¢ do
zwiekszenia roznorodnosci i odpornosci lokalnej gospodarki, powstawania nowych
przedsiewzie¢ oraz tworzenia stabilnych, catorocznych i atrakcyjnych miejsc pracy.

Kierunek 2.1 Rozwdj dziatalnosci catorocznych i nowych specjalizacji gospodarczych

Propozycje dziatan:

— Wspieranie rozwoju sektoréw kreatywnych, projektowych, artystycznych,
cyfrowych, technologicznych oraz innych dziatalnosci opartych na wiedzy
i innowacjach.

— Tworzenie warunkéw do rozwoju pracy zdalnej, modelu workation oraz dziatalnosci
profesjonalnej wykorzystujacej nowoczesne technologie.

— Woykorzystanie potencjatu szkét artystycznych, tradycji rzemieslniczych oraz
dziedzictwa kulturowego Zakopanego do rozwoju przemystow kreatywnych
i nowych produktéw lokalnych.

— Wspieranie tworzenia nowych produktow i ustug opartych na lokalnych zasobach,
wiedzy i potencjale przedsiebiorcéw.

— Wspieranie dziatalnos$ci catorocznych oraz ustug odpowiadajgcych codziennym
potrzebom mieszkancow;

— Promowanie przedsiebiorstw tworzacych stabilne, catoroczne i wysokiej jakosci
miejsca pracy.
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Rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej, w szczegdlnosci w obszarze ustug
spotecznych, utrzymania zieleni, przestrzeni publicznych i ustug komunalnych.
Wspieranie rozwoju przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zgodng z zasadami
zrownowazonego rozwoju oraz ograniczajacych presje na srodowisko i przestrzen
miasta.

Kierunek 2.2 Wzmacnianie potencjatu przedsiebiorczosci i innowacji

Propozycje dziatan:

Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci wspierajacego rozwdj nowych firm
i pomystéw biznesowych;

Tworzenie przestrzeni coworkingowych dla oséb pracujgcych zdalnie, freelanceréw
i mikroprzedsiebiorcéw;

Tworzenie  przestrzeni  wspierajgcych  rozwdj innowacji, projektowanie,
prototypowanie i testowanie nowych produktow (np. Fablab, miejskie pracownie).

Rozwdj programéw doradczych, szkoleniowych i mentoringowych dla oséb
rozpoczynajacych  dziatalno$¢ gospodarcza oraz  rozwijajagcych  wtasne
przedsiebiorstwa.

Uruchomienie systemu mikrograntéw oraz instrumentéw finansowego wsparcia dla
startupow i nowych przedsiewzie¢ gospodarczych.

Organizacja spotkan i wydarzen sieciujgcych przedsiebiorcéw (np. Open Coffee),
warsztatow oraz platform wspdtpracy i wymiany doswiadczen pomiedzy
przedsiebiorcami.

Rozwijanie wspotpracy z uczelniami, szkotami i instytucjami otoczenia biznesu na
rzecz realizacji innowacyjnych przedsiewzie¢.

Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury cyfrowej wspierajacej
rozwoj przedsiebiorczosci i nowoczesnych ustug.

Kierunek 2.3 Wspétpraca samorzadu, biznesu i instytucji otoczenia biznesu

Propozycje dziatan:

Powotanie statego forum wspotpracy gospodarczej miasta z przedsiebiorcami oraz
instytucjami otoczenia biznesu.

Organizacja spotkan branzowych i wydarzen sieciujacych wspierajacych wspotprace
oraz wymiane doswiadczen pomiedzy przedsiebiorcami.

Rozwijanie partnerstw samorzadu, przedsiebiorcow i instytucji otoczenia biznesu na
rzecz realizacji przedsiewzie¢ gospodarczych, spotecznych i infrastrukturalnych.
Wspieranie tworzenia partnerstw branzowych stuzacych wspdlnej promocji,
rozwojowi ustug oraz realizacji wspolnych przedsiewziec.

Realizacja wspdlnych dziatan promujacych lokalnych przedsiebiorcow, produkty
i ustugi.
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— Rozwijanie wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu, uczelniami oraz szkotami na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, innowacji i pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.

— Woypracowanie zasad dobrej wspotpracy oraz uczciwej konkurencji pomiedzy
lokalnymi przedsiebiorcami.

— Wzmacnianie wspotpracy ponadlokalnej w ramach Podhalanskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Kierunek 2.4 Tworzenie przyjaznych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Propozycje dziatan:

— Prowadzenie miejskiej polityki lokalowej wspierajgcej mikro/mate firmy, rzemiosto
oraz dziatalnosci zgodne z kierunkami rozwoju miasta, w tym udostepnianie lokali
miejskich na przejrzystych i preferencyjnych zasadach.

— ldentyfikacja i adaptacja niewykorzystanych lokali oraz obiektéw miejskich na
potrzeby dziatalnosci gospodarczej, pracy kreatywnej i lokalnego rzemiosta.

— Tworzenie warunkéw do rozwoju ustug codziennych poza Scistym centrum miasta,
tak aby oferta handlowa i ustugowa lepiej odpowiadata potrzebom mieszkancow
poszczegdblnych obszaréw Zakopanego.

— Stosowanie preferencji dla dziatalnosci zgodnych z kierunkami rozwoju miasta,
w szczegoblnosci przedsiewzie¢ catorocznych, innowacyjnych, proekologicznych
i podnoszacych jakos$¢ lokalnej oferty.

— Stosowanie instrumentéw wsparcia dla wifascicieli obiektéw zabytkowych
podejmujgcych dziatania konserwatorskie i zachowujacych ich funkcje uzytkowe.

— Zapewnienie przedsiebiorcom przejrzystego dostepu do informacji i doradztwa
dotyczacego procedur, dostepnych lokali, instrumentéw finansowych, funduszy
zewnetrznych oraz mozliwosci wspotpracy z miastem.

— Monitorowanie warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz okresowa
ocena skutecznosci miejskich instrumentéw wsparcia, prowadzona we wspétpracy
z przedsiebiorcami i instytucjami otoczenia biznesu.

SFERA PRZESTRZENNA - CELE | KIERUNKI DZIAtAN

Cel strategiczny 1: Przywrdcenie tadu przestrzennego oraz ochrona krajobrazu
i tozsamosci architektonicznej Zakopanego.

Realizacja celu stuzy uporzadkowaniu rozwoju przestrzennego miasta oraz ochronie tych
cech Zakopanego, ktére decydujg o jego wyjatkowosci i rozpoznawalnosci. Szczegolne
znaczenie bedzie miato ograniczanie nadmiernej intensyfikacji zabudowy, ochrona
obszardéw o historycznie uksztattowanej zabudowie willowej, terenéw otwartych i kanatow
przewietrzania oraz przeciwdziatanie wypieraniu tradycyjnej struktury urbanistycznej przez
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obiekty niedostosowane skalg i formg do otoczenia. Réwnolegle konieczne bedzie
podnoszenie standardow estetycznych przestrzeni publicznych i komercyjnych,
ograniczanie chaosu reklamowego oraz konsekwentne egzekwowanie przyjetych zasad
ochrony krajobrazu. Waznym elementem bedzie takze rozwdj nowoczesnych modeli
zarzadzania centrum i przestrzenig turystyczng, opartych na wspodtpracy samorzadu,
mieszkancow i przedsiebiorcéw. Osiagniecie celu powinno prowadzi¢ do wzmocnienia
tozsamosci architektonicznej miasta, poprawy jakosci przestrzeni oraz budowania
wizerunku Zakopanego jako uporzadkowanego, autentycznego i wysokiej jakosci kurortu.

Kierunek dziatan 1.1 Ochrona struktury urbanistycznej i ograniczenie presji inwestycyjnej

Propozycje dziatan:

— Woprowadzanie zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
w celu ochrony obszaréw miasta z zabudowa willowg przed obiektami
wielkokubaturowymi poprzez np. zwiekszanie powierzchni biologicznie czynnych
przy zabudowie wielkokubaturowe;.

— Przeprowadzenie waloryzacji i inwentaryzacji istniejgcej tkanki miejskiej jako
podstawy do weryfikacji zapiséw miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego.

— Weryfikacja i doprecyzowanie zapisow dotyczacych kanatéw przewietrzania miasta
oraz stref otwartych.

— Zmniejszenie dopuszczalnej gestosci zabudowy oraz zwiekszenie wymogow
w zakresie powierzchni biologicznie czynnej.

— Monitorowanie jakosci wdrazania ustalen planéw miejscowych.

— Woprowadzenie skutecznych mechanizméw kontroli zgodnosci faktycznego
zagospodarowania terenu (w tym liczby miejsc postojowych) z dokumentacjg
projektows i ustaleniami planistycznymi.

Kierunek dziatan 1.2 Podniesienie standardéw estetycznych i uporzagdkowanie przestrzeni
publicznej

Propozycje dziatan:

— Powotanie Miejskiego  Architekta, Miejskiego Plastyka oraz  Urbanisty
odpowiedzialnych za opiniowanie inwestycji i ksztattowanie estetyki miasta.

— Opracowanie i wdrozenie jednolitego Systemu Informacji Miejskiej dla instytucji
publicznych i podmiotéw prywatnych.

— Utworzenie ,Banku Projektéw” - katalogu rekomendowanych rozwigzan
architektonicznych i estetycznych nawigzujacych do stylu zakopianskiego.

— Rozwijanie wspoétpracy ze szkotami i uczelniami ksztatcagcymi w zakresie architektury,
budownictwa i projektowania przestrzeni, w tym organizacja konkurséw na projekty
i koncepcje dla Zakopanego.
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Kierunek dziatan 1.3 Nowoczesne modele zarzadzania centrum miasta i przestrzenia
turystyczna
Propozycje dziatan:

— Wdrozenie modelu zarzadzania centrum miasta opartego na wspotpracy
mieszkancow, samorzadu i przedsiebiorcéw (Town Centre Management / Business
Improvement District). Rozwdj mechanizmoéw partnerstwa publiczno-prywatnego
w zakresie zarzadzania przestrzenig publiczng - w szczegdlnosci obszary Parku
Kulturowego.

— Woprowadzenie systemu ewidencjonowania i weryfikacji liczby miejsc noclegowych
funkcjonujacych w miescie, w tym w formule najmu krotkoterminowego, jako
narzedzia kontroli rzeczywistej skali funkcji turystycznej oraz jej wptywu na strukture
przestrzenng i mieszkaniowa miasta.

— Stworzenie ,Marki Zakopianskiej” jako znaku jakosci ustug i przestrzeni.

— Woypracowanie mechanizméw finansowych i regulacyjnych ograniczajacych
negatywne skutki turystyfikacji przestrzeni, w tym rozwigzan réznicujacych
obcigzenia zwiagzane z uzytkowaniem nieruchomosci o funkcji turystycznej oraz
tworzacych preferencje dla mieszkarncéw w dostepie do przestrzeni i ustug miejskich.

Cel strategiczny 2: Zintegrowany system mobilnosci miejskiej i regionalnej
ograniczajacy presje transportowa.

Gtownym zatozeniem celu jest stworzenie spdjnego systemu przemieszczania sie, ktory
bedzie odpowiadat zaréwno na codzienne potrzeby mieszkancow, jak i na bardzo wysokie,
sezonowo zmienne obcigzenie ruchem turystycznym. Kluczowe znaczenie bedzie miato
wzmochienie transportu zbiorowego, poprawa czestotliwosci i dostepnosci potgczen oraz
lepsza integracja komunikacji miejskiej, miedzygminnej i kolejowej. Rbwnoczesnie miasto
powinno ograniczac¢ presje ruchu samochodowego w centrum i w najbardziej obcigzonych
czesciach Zakopanego, stosujgc rozwigzania porzadkujace organizacje ruchu i preferujgce
transport zbiorowy. Waznym elementem bedzie takze rozwdj bezpiecznej infrastruktury
rowerowej i pieszej, wykorzystywanej zarowno do codziennych dojazdéw, jak i rekreacji.
System mobilnosci powinien by¢ projektowany catorocznie, z uwzglednieniem zimowych
form przemieszczania sie i rekreacji, charakterystycznych dla miasta. Realizacja celu ma
prowadzi¢ do poprawy dostepnosci ustug publicznych, zwiekszenia bezpieczenstwa oraz
ograniczenia negatywnego wptywu transportu na jakos¢ zycia, srodowisko i przestrzen
miejska.

Kierunek dziatan 2.1 Rozwéj nowoczesnego i atrakcyjnego transportu zbiorowego
Propozycje dziatan:

— Wozmocnienie roli istniejgcego centrum przesiadkowego jako gtéwnego wezta
transportowego miasta.
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Uatrakcyjnienie komunikacji publicznej poprzez zwiekszenie czestotliwosci kurséw
(15-30 minut) oraz rozbudowe siatki potgczen, tak aby transport zbiorowy stanowit
realng alternatywe dla ruchu samochodowego.

Intensyfikacja wykorzystania kolei na linii Nowy Targ - Zakopane.

Rozwdj petli autobusowych w rejonie Cyrhli i Staszeczkéwki.

Kompleksowa weryfikacja uktadu potaczen komunikacyjnych oraz dostepnosci
transportu publicznego do kluczowych instytucji (szpital, szkoty, cmentarz), wraz
z analizg zapotrzebowania i mozliwosci infrastrukturalnych, w celu zapewnienia
mieszkancom realnej dostepnosci ustug publicznych.

Kierunek dziatan 2.2 Ograniczenie ruchu samochodowego i poprawa organizacji ruchu

Propozycje dziatan:

Wprowadzenie mechanizméw ograniczajgcych wjazd do miasta dla ruchu
turystycznego, przy zachowaniu swobody przemieszczania sie mieszkancow.

Wdrazanie zmian organizacji ruchu poprzez wprowadzanie ulic jednokierunkowych.
Rozwéj komunikacji miedzygminnej (w kierunku Nowego Targu i Koscieliska).

Audyt przepustowosci infrastruktury drogowej w kontekscie duzych inwestycji
generujacych ruch (np. Termy Bachleda).

Kierunek dziatan 2.3 Rozwdj catorocznej infrastruktury komunikacyjno-rekreacyjnej

Propozycje dziatan:

Rozwdj systemu tras rowerowych obejmujgcego odseparowane ciggi komunikacyjne
dla codziennych dojazdéw do szkoty i pracy, przy jednoczesnym ksztattowaniu ruchu
rowerowego w $cistym centrum miasta w ramach ruchu ogélnego uspokojonego.
W miejscach, w ktérych brak jest mozliwosci wyodrebnienia odseparowanej
infrastruktury rowerowej, nalezy promowac¢ wspodtdzielenie jezdni poprzez
wprowadzanie rozwigzan uspokajajacych ruch samochodowy (m.in. ograniczenia
predkosci, wyniesione skrzyzowania, zwezenia jezdni, strefy ,tempo 30”),
zwiekszajacych bezpieczenstwo rowerzystow.

Sezonowe wykorzystanie wybranych tras pieszych i rowerowych jako zimowych
Sciezek dla nart biegowych i sanek obejmujgce m.in. czasowa zmiane organizacji
ruchu, przygotowanie i ubijanie nawierzchni $nieznej zamiast jej catkowitego
usuwania, sezonowe oznakowanie tras oraz wyznaczanie alternatywnych ciggéw
komunikacyjnych - na wzor rozwigzan stosowanych w miastach nordyckich.
Wyznaczenie i uregulowanie trasy narciarskiej od Kuznic do centrum miasta,
zapewniajacej bezpieczny zjazd do ronda oraz zastepujacej obecne, nieformalne
korzystanie z poboczy dréog, z uwzglednieniem koniecznych uzgodnien
witasnosciowych.

Rozwoj lokalnych tras rowerowych typu singletrack na odcinku Cyrhla - Huty.

/\/\/\/\/\/\/\/\/\



— Maksymalne wykorzystanie sprzyjajacych warunkow sniegowych poprzez sprawne
przygotowanie tras narciarstwa biegowego na Réwni Krupowej oraz zapewnienie
mieszkancom biezacej informacji o ich gotowosci i dostepnosci.

— Opracowanie koncepcji rozwoju tras narciarskich w rejonie Antatéwki, Gubatéwki,
Cyrhli i Nosala.

Cel strategiczny 3: Wydolna infrastruktura techniczna i spoteczna dostosowana do
rzeczywistego obcigzenia miasta.

Zakopane wymaga infrastruktury projektowanej nie tylko z uwzglednieniem liczby statych
mieszkancow, lecz takze rzeczywistej skali uzytkowania miasta przez osoby czasowo
przebywajace na jego terenie. Szczegdlnego znaczenia nabiera modernizacja i zwiekszanie
przepustowosci sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, energetycznej i telekomunikacyjnej, tak
aby zapewni¢ ich niezawodne funkcjonowanie réwniez w okresach najwiekszego
obcigzenia. Rozwdj infrastruktury powinien jednoczes$nie odpowiada¢ na zréznicowanie
przestrzenne miasta, w tym problemy wystepujagce w najwyzej potozonych i stabiej
obstugiwanych obszarach. Réwnolegle konieczne jest zabezpieczenie przestrzennych
warunkow dla rozwoju mieszkalnictwa statego oraz ograniczanie wypierania funkcji
mieszkaniowej przez najem krétkoterminowy i zabudowe turystyczna. Istotnym elementem
bedzie takze rozwdj infrastruktury spotecznej, kulturalnej, opiekunczej i rekreacyjnej
odpowiadajacej potrzebom mieszkancéw w réznym wieku. Efektem realizacji celu powinno
by¢ zwiekszenie odpornosci miasta, poprawa jakosci codziennego zycia oraz dostosowanie
infrastruktury do rzeczywistej intensywnosci funkcjonowania Zakopanego.

Kierunek dziatan 3.1 Modernizacja i zwiekszenie przepustowosci infrastruktury
technicznej
Propozycje dziatan:

— Przebudowa sieci wodociggowe] i kanalizacyjnej z uwzglednieniem obcigzenia
odpowiadajacego nawet 100 000 uzytkownikdéw miasta.

— Rozwigzanie problemu niskiego cisnienia wody w najwyzej potozonych strefach
miasta.

— Rozbudowa mocy przesytowych sieci Sredniego napiecia.

— Poprawa zasiegu telefonii komorkowej i dostepu do internetu na terenie catego
miasta.

Kierunek dziatan 3.2 Zrownowazona polityka mieszkaniowa i rozwdj infrastruktury
spoteczno-kulturowej
Propozycje dziatan:

— Zabezpieczenie w dokumentach planistycznych terenéw pod budownictwo
komunalne oraz zabudowe mieszkaniowg przeznaczong na pobyt staty.

— Dziatania planistyczne ograniczajgce wypieranie funkcji mieszkaniowej z centrum
miasta.
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— Woyznaczenie terenéw pod lokalizacje Domu Spokojnej Starosci na obrzezach miasta
w otoczeniu zieleni.

— Budowa hal koncertowych i konferencyjnych oraz zadaszonego amfiteatru.

— Utworzenie Podhalanskiego Parku Etnograficznego na Antatéwce jako terenu
rekreacyjno-edukacyjnego z zabudowa podhalanska, ekozagrodami i zywa hodowla
owiec i krow.

SFERA KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWA - CELE |
KIERUNKI DZIAXAN

Cel strategiczny 1: Poprawa jakosci powietrza i ograniczenie niskiej emisji na terenie
miasta.

Zakopane wymaga konsekwentnych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza oraz
tworzenia warunkéw sprzyjajgcych poprawie zdrowia i komfortu zycia mieszkancow.
Szczegdblne znaczenie bedzie miato zmniejszanie emisji z indywidualnych zrédet ogrzewania
poprzez rozwdj niskoemisyjnych systemow grzewczych oraz wsparcie mieszkancéw
w procesie transformacji energetycznej. Dziatania beda uwzgledniaty specyficzne
uwarunkowania Zakopanego wynikajagce z potozenia miasta, utrudnionej wymiany
powietrza oraz sezonowego wzrostu liczby uzytkownikéw. Waznym elementem bedzie
rowniez ochrona przestrzeni miasta przed zjawiskami pogarszajagcymi jakos¢ Srodowiska,
takimi jak zabudowa ograniczajaca przewietrzanie, nadmierne zanieczyszczenie Swiattem
czy hatas zwigzany z uzywaniem materiatéw pirotechnicznych. Efektem realizacji celu
powinno by¢ stopniowe ograniczenie presji srodowiskowej oraz poprawa jakosci zycia
mieszkancow i atrakcyjnosci Zakopanego jako miejsca wypoczynku.

Kierunek dziatan 1.1 Rozwadj niskoemisyjnych zrodet ciepta i ograniczenie spalania paliw
statych

Propozycje dziatan:

— Zwiekszenie dostepnosci sieci geotermalnej oraz weryfikacja mozliwosci podtaczenia
indywidualnych budynkéw do sieci geotermalnej lub gazowe;j.

— Woprowadzenie obowigzku podtaczania nowej zabudowy do dostepnych sieci
niskoemisyjnych zrédet ciepta.

— Ukierunkowanie dziatan antysmogowych na obszary o najwiekszym problemie
emisyjnym (Olcza).

— Wsparcie mieszkancéw zagrozonych ubdstwem energetycznym w procesie wymiany
zrodet ogrzewania.
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Kierunek dziatan 1.2 Ochrona przestrzeni miasta przed zjawiskami pogarszajacymi jakos¢
srodowiska

Propozycje dziatan:

— Ochrona kanatéw przewietrzania miasta i stref otwartych przed zabudowa
ograniczajaca cyrkulacje powietrza.

— Ograniczenie zanieczyszczenia Swiattem poprzez stosowanie punktowego
oswietlenia oraz ograniczanie nadmiernych iluminacji powodujacych smog swietlny.
Dziatania te majg umozliwi¢ mieszkancom i odwiedzajagcym korzystanie z waloru
nocnego nieba jako elementu krajobrazu miasta, a jednoczesnie przyczynia¢ sie do
poprawy komfortu zycia, w tym jakosci snu i ograniczenia negatywnego wptywu
nadmiernego oswietlenia na zdrowie (standardy Dark Sky).

— Woprowadzenie zakazu sprzedazy i egzekwowanie zakazu uzywania fajerwerkow
hukowych.

Cel strategiczny 2: Zwiekszenie odpornosci miasta na skutki zmian klimatu poprzez
rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury.

Zmiany klimatu oraz coraz czestsze wystepowanie zjawisk ekstremalnych wymagaja
dostosowania infrastruktury i sposobu zagospodarowania miasta do nowych wyzwan
srodowiskowych. Odpowiedzia na te wyzwania bedzie rozwéj btekitno-zielonej
infrastruktury na terenie Zakopanego, zwiekszanie retencji wod opadowych oraz
wzmacnianie funkcji przyrodniczych terenéw zurbanizowanych. Istotnym elementem
bedzie réwniez modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz poprawa
bezpieczenstwa hydrologicznego, uwzgledniajgca zaréwno skutki zmian klimatu, jak
i sezonowe obcigzenie miasta wynikajace z intensywnego ruchu turystycznego. Réwnolegle
rozwijane beda tereny zieleni i przestrzenie rekreacyjne, ktére poprawia jakos¢ zycia
mieszkancow, zwiekszg odporno$¢ miasta na wysokie temperatury oraz beda sprzyjaty
zachowaniu bioréznorodnosci. Efektem realizacji celu powinno by¢ bardziej odporne,
bezpieczne

i przyjazne Srodowiskowo miasto, lepiej przygotowane na wyzwania klimatyczne kolejnych
dekad.

Kierunek dziatan 2.1 Modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i poprawa
bezpieczenstwa hydrologicznego

Propozycje dziatan:

— Przebudowa i modernizacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, w tym oczyszczalni
Sciezkbw z uwzglednieniem sezonowego obcigzenia miasta (do 100.000
uzytkownikow miasta).

— Rozwiazanie problemu niskiego cisnienia wody w najwyzej potozonych czesciach
miasta, w szczegdlnosci w wysokim sezonie.
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— Ograniczenie strat wody poprzez modernizacje istniejacych systemow
przesytowych.

Kierunek dziatan 2.2 Rozwdj terenéw zielonych przyjaznych mieszkancom i sSrodowisku
Propozycje dziatan:

— Rozwdj rozproszonych, niewielkich przestrzeni rekreacyjnych poza scistym centrum
miasta (parki kieszonkowe, teznie, miejsca aktywnosci lokalnej).

— Zwiekszanie powierzchni biologicznie czynnej oraz stosowanie nawierzchni
przepuszczalnych w przestrzeni publicznej np. parkingi.

Cel strategiczny 3: Uporzadkowanie systemu gospodarki odpadami i ograniczenie
presji turystycznej na sSrodowisko.

Realizacja celu bedzie koncentrowac sie na dostosowaniu systemu gospodarowania
odpadami do rzeczywistej skali uzytkowania miasta oraz ograniczaniu negatywnego
wptywu intensywnego ruchu turystycznego na $rodowisko i przestrzen publiczna.
Osiagniecie tego celu wymaga zaréwno usprawnienia organizacji i uszczelnienia systemu
gospodarki odpadami, jak rowniez podnoszenia jego estetyki i funkcjonalnosci
w przestrzeniach najintensywniej wykorzystywanych przez mieszkancow i turystow.
Waznym elementem bedzie ksztattowanie postaw proekologicznych poprzez dziatania
edukacyjne skierowane do réznych grup uzytkownikédw miasta oraz promowanie
odpowiedzialnego korzystania z jego waloréw przyrodniczych i przestrzeni publicznych.
Réwnolegle rozwijane beda rozwigzania organizacyjne i infrastrukturalne utatwiajgce
wtasciwg segregacje odpaddéw oraz ograniczajgce zjawisko zasmiecania miasta. Efektem
realizacji celu powinien by¢ nowoczesny, sprawny i estetyczny system gospodarowania
odpadami, odpowiadajacy specyfice Zakopanego jako catorocznego osrodka turystycznego
oraz przyczyniajacy sie do poprawy jakosci srodowiska i wizerunku miasta.

Kierunek dziatan 3.1 Poprawa organizacji i estetyki systemu gospodarowania odpadami

Propozycje dziatan:

— Weryfikacja i egzekwowanie deklaracji smieciowych oraz liczby oséb faktycznie
korzystajacych z nieruchomosci turystycznych.

— Przeprowadzenie analizy mozliwosci zastosowania podziemnych lub alternatywnych
systeméw gromadzenia odpadéw w przestrzeni publicznej, z uwzglednieniem
kosztéw, uwarunkowan technicznych oraz wptywu na estetyke miasta.

— Stosowanie koszy ulicznych o konstrukcji ograniczajacej mozliwos¢ wrzucania
odpaddéw bytowych, w celu przeciwdziatania podrzucaniu $mieci do przestrzeni
publicznej.

— Rozwdj dodatkowych punktéw zbiérki tekstyliow poza Punktem Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych, aby utatwi¢ mieszkancom oddawanie zuzytej odziezy
i ograniczy¢ jej wyrzucanie do odpaddéw zmieszanych.
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Kierunek dziatan 3.2 Edukacja ekologiczna mieszkancéw i turystéw

Propozycje dziatan:

Programy edukacyjne dotyczace ograniczania spalania odpadéw w piecach i poprawy

jakosci powietrza.

— Kampanie informacyjne promujgce odpowiedzialne korzystanie z przestrzeni
publicznej oraz wtasciwg segregacje odpadow.

— Woprowadzenie elementéw edukacji estetycznej i ekologicznej juz od poziomu

przedszkola.

— Promowanie postaw odpowiedzialnosci wsréd mieszkancéw i turystéw, m.in.
w zakresie oszczedzania wody i zmiany codziennych nawykow.

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI (OSlI)

Obszary Strategicznej Interwencji okreslone na poziomie regionalnym

Jednym z istotnych elementow wspotczesnej polityki rozwoju jest dostosowanie dziatan
publicznych do specyfiki poszczegdlnych terytoriéw. W praktyce oznacza to, ze rdzne
obszary wymagajg odmiennych instrumentdéw wsparcia, odpowiadajacych ich problemom,
potencjatom oraz funkcjom petnionym w systemie osadniczym. Takie terytoria okres$lane sg
mianem Obszaréow Strategicznej Interwencji (OSl). Zgodnie z ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) to wyodrebnione
w dokumentach strategicznych terytoria, ktére ze wzgledu na swoje specyficzne
uwarunkowania, petnione funkcje lub  powigzania  funkcjonalne  wymagaja
ukierunkowanego podejscia rozwojowego. Moga to by¢ zaréwno obszary zmagajace sie
z trwatymi barierami rozwoju, jak i miejsca dysponujgce istotnymi potencjatami, ktérych
petne wykorzystanie wymaga skoordynowanych dziatan réznych podmiotow.
W odniesieniu do takich obszaréw koncentrowana jest interwencja publiczna obejmujaca
przedsiewziecia spoteczne, gospodarcze, przestrzenne i infrastrukturalne finansowane
z roznych zrédet. Ich wyznaczanie stuzy zatem lepszemu ukierunkowaniu dziatan
rozwojowych oraz koordynacji polityk publicznych na r6znych poziomach zarzadzania.

Na poziomie krajowym zagadnienie Obszaréw Strategicznej Interwencji zostato ujete
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), ktéra wskazuje dwa
podstawowe typy takich obszaréow:

— miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,
— obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

Z kolei w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” wskazano regionalne
Obszary Strategicznej Interwencji obejmujace:
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-~ miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze wskazanych w KSRR 2030 -
w wojewoddztwie matopolskim zidentyfikowano 6 miast srednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze: Chrzandéw, Gorlice, Nowy Sacz, Nowy Targ, Tarndéw,
Zakopane;

- miejskie obszary funkcjonalne (obszary wzrostu) - MOF Krakowa, MOF Tarnowa,
MOF Nowego Sacza, MOF Gorlic, MOF Podhala, MOF Chrzanowa,

— obszar transformacji energetycznej Matopolski Zachodniej,

- gminy zmarginalizowane - wynikajagce z KSRR 2030 lub rozszerzonej analizy
regionalnej wymagajace szczegolnego wsparcia ze wzgledu na problemy spoteczno-
gospodarcze (62 gminy w Matopolsce),

- miejscowosci uzdrowiskowe,

- gminy, na ktérych terenie znajdujg sie obszary objete prawnymi formami ochrony
przyrody.

Ze wzgledu na swoje uwarunkowania rozwojowe oraz funkcje petnione w strukturze
osadniczej regionu Zakopane zostato objete trzema Obszarami Strategicznej Interwencji
wskazanymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”.

> Pierwszym z nich jest Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF), realizowany obecnie
w formule Podhalanskiego Obszaru Funkcjonalnego. W odniesieniu do tej kategorii
obszaréw polityka regionalna akcentuje potrzebe rozwijania wspoétpracy pomiedzy
samorzadami w zakresie planowania przestrzennego, transportu, ochrony $rodowiska,
rozwoju ustug publicznych oraz wzmacniania wspélnych potencjatéw gospodarczych
i turystycznych. Przyjmuje sie, ze wiele wyzwan rozwojowych wykracza poza granice
administracyjne pojedynczych gmin i wymaga wspolnego planowania oraz realizacji
przedsiewzie¢ o znaczeniu ponadlokalnym.

» Drugim Obszarem Strategicznej Interwencji s3 gminy posiadajgce na swoim obszarze
tereny objete prawnymi formami ochrony przyrody. W odniesieniu do tej grupy
jednostek Strategia Matopolska 2030 wskazuje na potrzebe prowadzenia rozwoju
z poszanowaniem wyjatkowych waloréow srodowiskowych i krajobrazowych, ochrony
bioréznorodnosci oraz racjonalnego gospodarowania przestrzenia. Szczegdlny nacisk
potozono rowniez na zwiekszanie odpornosci na zmiany klimatu, ochrone zasobow
przyrodniczych oraz ograniczanie presji inwestycyjnej na obszary o najwyzszych
wartosciach srodowiskowych.

» Zakopane zostato rowniez zaliczone do krajowego Obszaru Strategicznej Interwencji
obejmujacego  miasta  Srednie tracace funkcje  spoteczno-gospodarcze.
W odniesieniu do tej kategorii miast polityka rozwoju koncentruje sie na
przeciwdziataniu procesom ostabiajagcym ich potencjat spoteczny i gospodarczy,
wzmacnianiu funkcji osiedlenczych, poprawie jakosci zycia mieszkancéw oraz
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tworzeniu warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci, rynku pracy
i ustug publicznych. Celem interwencji jest zwiekszenie atrakcyjnosci miast jako miejsc
zamieszkania, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz Swiadczenia ustug dla
otaczajacych je obszarow.

Przyjete w Strategii Rozwoju Miasta Zakopane cele strategiczne oraz kierunki dziatan
stanowia lokalne rozwiniecie kierunkéw interwencji wskazanych dla Obszarow
Strategicznej Interwencji okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska
2030”. Oznacza to, ze dziatania planowane przez miasto nie tylko odpowiadajg na lokalne
potrzeby rozwojowe, ale jednoczed$nie wpisujg sie w szerszg polityke rozwoju
wojewodztwa, wzmacniajac jej efekty na poziomie lokalnym.

W odniesieniu do Podhalanskiego Obszaru Funkcjonalnego Strategia Wojewddztwa
akcentuje potrzebe rozwijania wspétpracy ponadlokalnej, wspdlnego planowania rozwoiju,
integracji systemow transportowych oraz realizacji przedsiewzie¢ wykraczajacych poza
granice pojedynczych gmin. Cele te znajdujg odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Miasta
Zakopane przede wszystkim w celu gospodarczym 2 ,Konkurencyjna i zréznicowana
gospodarka oparta na przedsiebiorczosci, innowacjach i wspoétpracy”, w szczegolnosci
poprzez kierunek 2.3 ,Rozwéj wspotpracy samorzadu, biznesu i instytucji otoczenia
gospodarczego”, zaktadajacy rozwdj wspotpracy ponadlokalnej w ramach Podhalanskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Spéjnos¢ te wzmacniajg rowniez zapisy celu przestrzennego 2
sZintegrowany system mobilnosci miejskiej i regionalnej ograniczajacy presje
transportowa”, obejmujace rozwdj komunikacji miedzygminnej, integracje transportu
publicznego oraz rozwigzania stuzace ograniczaniu ruchu samochodowego w catym
obszarze funkcjonalnym.

W przypadku gmin posiadajacych obszary objete prawnymi formami ochrony przyrody
polityka regionalna koncentruje sie na ochronie krajobrazu, zachowaniu wysokiej jakosci
srodowiska, adaptacji do zmian klimatu oraz prowadzeniu rozwoju w sposob respektujacy
walory przyrodnicze. Zatozenia te znajduja szerokie odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju
Miasta Zakopane. Szczegdlnie widoczne jest to w celu przestrzennym 1 ,Przywrdcenie tadu
przestrzennego oraz ochrona krajobrazu i tozsamosci architektonicznej Zakopanego”,
ktérego kierunki obejmujg ochrone struktury urbanistycznej, ograniczenie pres;ji
inwestycyjnej oraz podnoszenie standardéw estetycznych przestrzeni. Jednoczesnie cel
klimatyczno-srodowiskowy 1 dotyczacy poprawy jakosci powietrza, cel 2 ukierunkowany
na rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury oraz adaptacje do zmian klimatu, a takze
dziatania zwigzane z ochrong terendw zielonych i zwiekszaniem retencji stanowia
bezposrednig odpowiedzZ na regionalne kierunki interwencji dotyczace ochrony srodowiska
i zwiekszania odpornosci klimatycznej.
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Kierunki interwencji przewidziane dla miast sSrednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze znajdujg szerokie odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Miasta Zakopane.
Jednym z podstawowych zatozen dokumentu jest wzmocnienie funkcji osiedlenczej miasta
oraz poprawa jakosci zycia mieszkancéw, tak aby Zakopane byto przede wszystkim
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania, pracy i wychowywania kolejnych pokolen. Cel ten
realizowany jest poprzez cele spoteczne, obejmujace rozwéj dostepnych ustug spotecznych,
edukacji, ochrony zdrowia, mieszkalnictwa, oferty kulturalnej i sportowej oraz wzmacnianie
kapitatu spotecznego i aktywnosci obywatelskiej. Z kolei drugim filarem Strategii jest zmiana
modelu rozwoju gospodarczego miasta, odpowiadajagca na wyzwania wynikajace
z nadmiernego uzaleznienia lokalnej gospodarki od turystyki. W tym zakresie cel
gospodarczy 1 ,Wysokiej jakosci gospodarka turystyczna oparta na marce i autentycznosci
Zakopanego” zaktada reorientacje rozwoju turystyki z modelu iloSciowego na model oparty
na jakosci, autentycznosci oraz wysokiej wartosci dodanej, natomiast cel gospodarczy 2
»Konkurencyjna i zréznicowana gospodarka oparta na przedsiebiorczosci i innowacjach”
przewiduje stopniowa dywersyfikacje lokalnej gospodarki poprzez rozwéj dziatalnosci
catorocznych, przedsiebiorczosci, nowych specjalizacji oraz tworzenie stabilnych miejsc
pracy poza tradycyjnym sektorem turystycznym. Uzupetnieniem tych dziatan s3
przedsiewziecia z zakresu rozwoju przestrzeni publicznych, mobilnosci oraz infrastruktury
technicznej i spotecznej, ktére zwiekszaja atrakcyjnos¢ Zakopanego jako miejsca do zycia,
pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Realizacja Strategii Rozwoju Miasta Zakopane bedzie zatem jednocze$nie wspierac
osigganie celéw okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030".
Oznacza to, ze lokalna polityka rozwoju nie tylko uwzglednia regionalne priorytety, ale
rowniez stanowi ich praktyczng realizacje w odniesieniu do specyfiki Zakopanego i jego
wyjatkowych uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, przestrzennych
i sSrodowiskowych.
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CZESC PRZESTRZENNA

Czesc przestrzenna przedstawia terytorialny wymiar Strategii oraz
zasady prowadzenia polityki przestrzennej Miasta Zakopane. Okresla
model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz kierunki
zagospodarowania przestrzeni.
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Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej

WPROWADZENIE

Strategia rozwoju gminy, zgodnie z Ustawg o samorzadzie gminnym (art. 10e ust. 3 pkt 4,
Dz. U. 2026 r. poz. 662, 912) ma zawiera¢ model struktury funkcjonalno-przestrzennej
(zwany Modelem) rozumiany jako docelowy uktad elementéw sktadowych przestrzeni
w tym:

— strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchia jednostek osadniczych,

— system powigzan przyrodniczych,

— gtoéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,

— gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Kolejno ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2026 r. poz. 538,
781, 864, 912) wskazuje na powigzanie zatozen zawartych w strategii rozwoju gminy
i modelu struktury funkcjonalno - przestrzennej gminy z ustaleniami planu ogolnego - art.
13b pkt 1. Dodatkowo art. 15 ust. 1 ustawy planistycznej nakazuje uwzglednia¢ polityke
przestrzenng okreslong w strategii przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Tym samym Model jest narzedziem do efektywnego ksztattowania
i prowadzenie polityki przestrzennej, zgodnie zcelami rozwojowymi i potrzebami
spotecznosci lokalnej. Model jest takze podstawg ustalen irekomendacji dotyczacych
formutowania i wdrazania lokalnych polityk przestrzennych.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Zakopane wynika z przyjetej
w Strategii Rozwoju Miasta Zakopane na lata 2027-2037 wizji rozwoju gminy, ktéra stuzy
osiggnieciu celéw rozwojowych o charakterze przestrzennym. W Modelu zostaty ujete
obszary okreslone w Strategii jako istotne dla osiggniecia celéw strategicznych, obszary
wymagajace ochrony oraz powigzania funkcjonalne pomiedzy poszczegdlnymi obszarami.
Struktura funkcjonalno-przestrzenna, zobrazowana w Modelu, obejmuje zatem
rozmieszczenie i powigzania obiektéw oraz zjawisk spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych.

W tresci Modelu ujeto takze zagadnienia hydrologiczne oraz kwestie zwigzane z ochrong
srodowiska i krajobrazu. Tre$¢ i forma Modelu funkcjonalno-przestrzennego odpowiada
cechom i specyfice Miasta Zakopane uwzgledniajgc charakterystyke terenu gminy.

Czes¢ graficzna rozdziatu sktada sie z kilku dopetniajacych sie plansz/map zawierajacych:
— strukture funkcjonalno-przestrzenng (sie¢ osadniczg wraz z rolg i hierarchig
jednostek osadniczych, podstawowe formy uzytkowania terenu, powigzania
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komunikacyjne/ciggi drogowe - sie¢ transportowa, gtowne elementy infrastruktury
technicznej i spotecznej, itd.);
— aspekty srodowiskowe w uktadzie systemu powigzan przyrodniczych, w tym takze
aspekty zt6z naturalnych kopalin, gérnictwa oraz hydrologii terenu;
oraz:
— zatozenia rozwoju przestrzennego gminy.

Do przygotowania ponizszych plansz wykorzystano najbardziej aktualne dane Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii (GUGIK) udostepniane w zestawieniu BDOT10K,
Narodowego Instytutu Dziedzictwa (NID), Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(GDOS), Panstwowego Instytutu Geologicznego - Paristwowego Instytutu Badawczego
(PIG-PIB), OpenStreetMap, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Positkowano sie takze projektem Planu Ogélnego Miasta Zakopane.

UWARUNKOWANIA FUNKCJONALNO - PRZESTRZENNE
| SRODOWISKOWE

Ponizsze plansze/mapy prezentuja uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne oraz
srodowiskowe Miasta Zakopane. Ostatnia, plansza/mapa, przedstawia docelowy uktad
elementéw sktadowych przestrzeni Miasta Zakopane, o charakterze rekomendacji do
ksztattowania polityki przestrzennej w postaci wskazania kierunkéw i funkgcji
zagospodarowania przestrzeni gminy.

Plansza 1.

Plansza przedstawia uktad sieci osadniczejl® Miasta Zakopane wraz z gtéwnymi
korytarzami i elementami sieci transportowej, elementami infrastruktury technicznej
i spotecznej. Dodatkowo prezentuje strukture uzytkowania terenu.

Plansza 2.

Plansza przedstawia formy ochrony przyrody i korytarze ekologiczne, uwarunkowania
geologiczno-gornicze oraz obszary zagrozenia powodziowego.

16 Sje¢ osadnicza to zbiér izolowanych od siebie osiedli, ktére sa wspotzalezne w swym rozmieszczeniu,
wielkosci i funkcjach (Liszewski i Maik 2000).
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Plansza 1. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Miasta Zakopane

STRUKTURA FUNKCIONALNO-PRZESTRZENNA MIASTA ZAKOPANE
Sie¢ transportowa, infrastruktura techniczna i struktura uzytkowania terenu - stan
istniejacy

Gmina Poronin

Gmina Koscielisko

Stowacja

1 2 km Gmina Bukowina
Tatrzanska

Infrastruktura transportowa
sie¢ drogowa
=== droga krajowa
- droga wojewddzka
—— droga powiatowa
— droga gminna
transport kolejowy
= linia kolejowa
koleje linowe i wyciagi narciarskie
=== kolej linowa
- == wyciag narciarski
@ stacja kolei linowej
obiekty infrastruktury komunikacyjnej
@ dworzec autobusowy
@ dworzec kolejowy

Infrastruktura techniczna
@ maszt radiowo-telewizyjny

@ punkt selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych (PSZOK)

@® stacja elektroenergetyczna
@® oczyszczalnia Sciekéw
@ ujecie wody ,Kuznice”

Glowne elementy infrastruktury

spotecznej

administracja publiczna

bezpieczenstwo

obiekty sakralne

kultura i sport

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

oswiata i wychowanie

turystyka

Struktura uzytkowania terenu
obszary zurbanizowane

[ obszary przemystowo-sktadowe

# cmentarze

7 lasy i pozostate formy roslinnosci

[ wody powierzchniowe

[ obszary wysokogdrskie i skaliste

Pozostale oznaczenia

™ "1 granica miasta

[_] granice sasiednich gmin

I i granica panstwa

[] formy ochrony przyrody (Tatrzanski Park Narodowy
oraz obszar Natura 2000 Tatry (OSO i SO0))

—— cieki wodne

BooaeE

Rozmieszczenie gtéwnych obiektéw infrastruktury spotecznej - stan istniejgcy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK (BDOT10K), GDOS, OpenStreetMap.

/\/\/\/\/\/\/\/\/\

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA ZAKOPANE 2027-2037 | 68



Plansza 2. Uwarunkowania srodowiskowe i system powigzan przyrodniczych Miasta Zakopane

UWARUNKOWANIA SRODOWISKOWE I SYSTEM POWIAZAN PRZYRODNICZYCH MIASTA ZAKOPANE

Pokrycie terenu, zagrozenie powodziowe i korytarze ekologiczne
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Formy ochrony przyrody
4 pomniki przyrody (obiekty punktowe)
pomniki przyrody (obiekty powierzchniowe)
[ Tatrzanski Park Narodowy
I _"} otulina Tatrzanskiego Parku Narodowego

o=

obszar Natura 2000 Tatry - obszar
specjalnej ochrony ptakéw (0SO)

obszar Natura 2000 Tatry - specjalny
obszar ochrony siedlisk (SO0)

Korytarze ekologiczne
foa korytarze ekologiczne

Zagrozenie powodziowe

[ obszar szczegdlnego zagrozenia powodzia,
na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest wysokie (Q10%) -

raz na 10 lat

obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig,
na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest $rednie (Q1%) - raz na 100 lat
obszar zagrozenia powodzig, na ktorym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi
jest niskie (Q0,2%) - raz na 500 lat

Uwarunkowania geologiczno-godrnicze
gornictwo

[/ ] ztoza

Ij granica terenu gdrniczego

(] granica obszaru gérniczego

osuwiska

I osuwiska aktywne

[1[1l] osuwiska okresowo aktywne

[TT1 osuwiska nieaktywne

Pokrycie terenu

I tereny lesne i zadrzewione
roslinnos¢ krzewiasta
ro$linnos¢ trawiasta

[ obszary wysokogorskie i skaliste
wody powierzchniowe

Pozostale oznaczenia

™71 granica miasta

[ _7 granica panstwa

[ ] granice sasiednich gmin

“ cieki wodne

UWARUNKOWANIA GEOLOGICZNO-GORNICZE

FORMY OCHRONY PRZYRODY

A

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK (BDOT10K), Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - Hydroportal, GDOS, PIG-PIB.
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Plansza 3.

Plansza prezentuje proponowany uktad elementéw sktadowych przestrzeni Miasta
Zakopane, o charakterze rekomendacji do ksztattowania polityki przestrzennej w postaci
wskazania kierunkow i funkcji zagospodarowania przestrzeni gminy.
Struktura funkcjonalno-przestrzenna obejmuje obszary:
— zainwestowane oraz mozliwe do zainwestowania (m.in. tereny zabudowy
mieszkaniowej, ustugowo-handlowe, gospodarcze, cmentarze, itp.),
— obszar infrastruktury i komunikacji wraz z gtéwnymi weztami komunikacyjnymi,
— obszary wytaczone z zabudowy (m.in. tereny zieleni i rekreacji, rolnicze itp.),
— obszary wytaczone z zabudowy o szczegdlnych walorach przyrodniczych (m.in.
Tatrzanski Park Narodowy wraz z otuling, Natura 2000, korytarze ekologiczne itp.).

Ponadto Plansza 3 prezentuje takze role i hierarchie jednostek osadniczych gminy. Miasto
Zakopane ma charakter monocentryczny, uzupetniony przez wyspecjalizowane wezty
funkcjonalne oraz stabiej wyksztatcone centra lokalne.

Jej rdzen - gtéwny osrodek ogdlnomiejski - stanowi stosunkowo zwarty, intensywnie
zagospodarowany obszar srodmiejski (zwany tez ,Centrum”). Centrum obejmuje srodmiejski
uktad rozciggajacy sie od dworca i Centrum Komunikacyjnego, przez ul. Kosciuszki i Rowien
Krupowa, po Krupowki, Plac Niepodlegtosci oraz dolng czes¢ ul. Koscieliskiej. Jest to obszar
najwiekszej  koncentracji  ustug  publicznych, administracyjnych, handlowych,
gastronomicznych, kulturalnych i turystycznych oraz gtéwnych przeptywéw pieszych
i transportowych. W jego obrebie mozna wyrézni¢ dwa wzajemnie uzupetniajace sie
bieguny:

- Krupowki - Réwien Krupowa - Plac Niepodlegtosci - gtéwne centrum handlowe,
gastronomiczne, turystyczne, kulturalne i reprezentacyjne, skupiajgce najwiekszy
ruch pieszy;

— ul. Chramcéwki i Szymony - koncentracja instytucji publicznych (m.in. Starostwo
Powiatowe, Urzad Skarbowy, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna);

- Dworzec - Centrum Komunikacyjne - ul. Kosciuszki - gtéwny wezet transportowy,
administracyjny i ustug publicznych, obstugujgcy zaréowno mieszkancoéw, jak i osoby
przyjezdne.

Uktad ten uzupetniajg wyspecjalizowane o$rodki o znaczeniu ogélnomiejskim:

- Kuznice - wyspecjalizowany osrodek turystyczno-transportowy i gtéwna brama
wejsciowa w Tatry, zwigzana z dostepem do Tatrzanskiego Parku Narodowego,
kolejg na Kasprowy Wierch oraz intensywnym ruchem autobusowym i pieszym;

- rejon ronda Jana Pawta Il, ul. Bronistawa Czecha i Wielkiej Krokwi - osrodek
sportowo-rekreacyjny i turystyczny o znaczeniu ogélnomiejskim;

- dolna stacja kolei na Gubatowke i rejon targowicy - silny wezet ruchu turystycznego
bezposrednio powigzany z centrum;
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— Polana Szymoszkowa i Harenda - wyspecjalizowane wezty rekreacyjno-turystyczne,
ktérych znaczenie wzrasta sezonowo.

Funkcje lokalnych o$rodkéw obstugi mieszkancow (lokalne os$rodki wewnatrzmiejskie)
petnig przede wszystkim Olcza, Harenda, rejon Skibéwek i Krzeptéowek oraz Cyrhla.

- Olcza - najczytelniejszy lokalny os$rodek poétnocno-wschodniej czesci miasta,
skupiony przede wszystkim w rejonie kosSciota, szkoty i Janoséwki; obstuguje réwniez
sasiednie zespoty zabudowy, m.in. Walkosze, Mrowce, Huty i Oberconidowke;

- Harenda - lokalne centrum pétnocnej czesci miasta, zwigzane ze szkota, kosciotem,
muzeum, podstawowymi ustugami oraz funkcjami rekreacyjnymi;

- Skibéwki - Krzeptéwki - lokalne pasmo ustugowe potudniowo-zachodniej czesci
miasta, posiadajace takze istotne funkcje religijne i turystyczne;

- Cyrhla - niewielki, peryferyjny osrodek lokalny skupiony wokét szkoty, kosciota,
przystankéw i podstawowych ustug.

Osrodki te rozwinety sie na bazie centréw dawnych osad i skupiajag podstawowe ustugi,
placowki oswiatowe, obiekty sakralne, przystanki komunikacji miejskiej i miejsca lokalnej
aktywnosci spoteczne;.

Miasto Zakopane nie ma oficjalnego podziatu na dzielnice czy tez osiedla w sensie Scisle
administracyjnym. Funkcjonujg natomiast liczne zwyczajowe nazwy czesci miasta, osiedli,
dawnych przysiotkéw, pél i skupisk zabudowy, utrwalone w lokalnej tradycji i nazewnictwie.
Wedtug rejestru TERYT/SIMCY’ zwyczajowo Zakopane sktada sie z 66 integralnych czesci
miasta takich jak: Antatéwka, Bachledéwka, Gubatowka, Jaszczuréwka, Olcza, itd.
W urbanistyce miejskiej (szczegdlnie w powojennej architekturze mieszkaniowej)
funkcjonuja ponadto formalne osiedla blokowe o charakterze zwartym, wytyczone
wewnatrz powyzszych obszaréw. Sg to m.in.: Osiedle Kasprusie, Osiedle Szymony, Osiedle
tukaszéwki oraz nowe rejony zabudowy wielorodzinnej na Pardatowce i Krzeptéwkach.
Wszystkie one budujg strukture osadniczg Miasta Zakopane.

Dopetnieniem Planszy 3 jest zestaw ponizszych zalecen do ksztattowania sieci pieszo-
rowerowej oraz rowerowej obejmujgcej rozwoéj obecnie istniejacej, fragmentarycznej sieci
pieszo-rowerowej / rowerowej w spojny uktad powigzan przestrzennych, pozwalajacy na
efektywna i bezpieczng komunikacje po terenie Miasta Zakopane. Proponowane potaczenia
pozwalaja na stworzenie sieci powigzan, uwzgledniajacej gtdwne korytarze komunikacyjne
Miasta Zakopane spinajace wewnatrz miejskie centra lokalne gdzie wystepuja tzw. gtéwne
generatory ruchu®® dla mieszkancow, ale tez odwiedzajacych Miasto Zakopane, a wiec
miejsca koncentracji ustug, zatrudnienia, handlu, edukacji, administracji, turystyki i rekreacji,
w spaojny, bezpieczny i catoroczny system komunikacyjny.

17 TERYT - Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju. SIMC - System Identyfikatoréw i Nazw
Miejscowosci, bedacy czescia rejestru TERYT.

18 Generator ruchu to obiekt, obszar lub funkcja przestrzenna, ktéra ze wzgledu na swojg range, skale
dziatalnodci i liczbe uzytkownikéw powoduje znaczace przemieszczenia ludnosci oraz zwieksza natezenie
ruchu pieszego, rowerowego, samochodowego lub transportu zbiorowego.
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Zalecenia i rekomendacje:

objecie sieciag rowerowa gtéwnych osi transportowych Miasta Zakopane: potnoc-
potudnie i wschoéd-zachéd wraz z potaczeniami obwodowymi w centrum miasta
(centrum) oraz trasami doprowadzajacymi do poszczegdinych osiedli;

sie¢ pieszo-rowerowa i rowerowa Miasta Zakopane powinna taczy¢ gtowny osrodek
ogélnomiejski  (Centrum) z wyspecjalizowanymi osrodkami o znaczeniu
ogoélnomiejskim (Kuznice, rejon ronda Jana Pawta I, ul. Bronistawa Czecha
i Wielkiej Krokwi, dolna stacje kolei na Gubatéwke, ul. Powstarncéw Slaskich) oraz
lokalne osrodki wewnatrzmiejskie (m.in. Antatéwka, Olcza, Harenda, Skibowki, Cyrla
i inne);

wiaczenie obecnie wystepujacych, pojedynczych, o charakterze gtéwnie
rekreacyjnym, odcinkéw tras rowerowych (m.in. ul. Bronistawa Czecha w kierunku
Wielkiej Krokwi i Kuznic, ciggi na Rowni Krupowej, itp.) w okotomiejska, ciggta siec¢
transportu rowerowego;

powigzanie tras rowerowych z generatorami ruchu, czyli zapewnienie dojazdu
trasami dochodzacymi bezposrednio (a nie jedynie ,w poblize”) do: dworca
kolejowego i autobusowego, przystankow komunikacji miejskiej, szkét i obiektéw
sportowych, Urzedu Miasta Zakopane i instytucji publicznych, wiekszych osiedli
mieszkaniowych, Rowni Krupowej i centrum, targowiska i obszaréw handlowych,
Kuznic, Wielkiej Krokwi, Harendy i Gubatéwki, parkingdw buforowych. Przy tych
miejscach powinny powstaé zadaszone i bezpieczne parkingi rowerowe, a przy
dworcu i parkingach buforowych réwniez punkty naprawcze, przechowalnie oraz
mozliwos¢ tadowania rowerdéw elektrycznych;

w najbardziej uczeszczanych przestrzeniach miasta (m.in. Rowien Krupowa), wspélna
infrastruktura dla pieszych i rowerzystéw powinna by¢ stosowana ostroznie, aby nie
tworzy¢ konfliktéw funkciji;

rozwojowi infrastruktury rowerowej powinno towarzyszy¢ uspokojenie ruchu na
ulicach lokalnych, bezpieczne parkingi rowerowe, integracja z transportem
zbiorowym oraz dostosowanie tras do goérskiego uksztattowania terenu
i rosngcego wykorzystania roweréw elektrycznych;

powigzanie sieci rowerowej Miasta Zakopane z gminami sasiednimi i regionalnymi
trasami turystycznymi;

Proponowany uktad sieci rowerowej Miasta Zakopane:

1. Gtéwna o$ pétnoc-potudnie stanowigca kregostup sieci integrujaca: pétnocne obszary
mieszkaniowe, centrum administracyjne i ustugowe, szkoty i obiekty sportowe, gtéwne
atrakcje turystyczne, ,wejscie do Tatr” w Kuznicach.

Proponowane potaczenie: Ustup - Harende - Spyrkéwke - rejon dworca i centrum
komunikacyjnego - Rowien Krupowa - centrum miasta - Wielka Krokiew - Kuznice.

Uwaga uzupetniajaca: istniejagca droga rowerowa przy ul. Bronistawa Czecha (dtugos¢
ok. 0,8 km) moze stanowi¢ fragment osi pétnoc - potudnie.
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2. Gtéwna o$ wschod-zachéd ktérej zadaniem podstawowym bytoby powigzanie
rozproszonych osrodkéw mieszkaniowych i turystycznych z centrum oraz stworzenie
ciggtego potaczenia miedzy wschodnia i zachodnig czescig miasta. Trasa powinna miec
odgatezienia do szkét, obiektow sportowych, wiekszych zespotow mieszkaniowych
i przystankoéw komunikacji miejskiej
Proponowane potaczenie: Olcza i Jaszczuréwka - Pardatéwka - Antatéwka -
centrum - rejon ul. Koscieliskiej - ul. Powstancéw Slaskich - granica z Koscieliskiem.

3. Obwodowe potaczenie srédmiejskie wokoét najbardziej zattoczonej czesci centrum -
forma rowerowego ringu srédmiejskiego, umozliwiajgcego ominiecie Krupdéwek
i najbardziej intensywnie uzytkowanych przestrzeni pieszych.

Ring powinien taczy¢ miedzy innymi: dworzec i centrum komunikacyjne, Roéwien
Krupowa, Urzad Miasta, rejon Krupowek, ulice Koscieliska, dolng stacje kolei na
Gubatéwke, obiekty sportowe i szkoty, poczatek trasy w kierunku Bystrego
i Kuznic.

Uwaga uzupetniajgca: Krupéwki nie powinny petni¢ funkcji gtéwnej trasy tranzytowej dla
rowerow. W tej przestrzeni pierwszenstwo powinni mie¢ piesi, natomiast rowerzystom
nalezy zapewni¢ czytelng, krotka i bezpieczng trase alternatywna.

4. Potaczenia miedzy osrodkami wewnatrzmiejskimi

Kazdy z lokalnych osrodkéw (m.in. Harenda, Spyrkéwka, Olcza, Pardatéwka, Antatowka,
Jaszczuréwka, Bystre i inne) powinien mie¢ co najmniej jedno bezpieczne potaczenie
z centrum oraz z najblizszym sasiednim osrodkiem - w sytuacji jesli nie jest zagwarantowane
potaczenie z wykorzystaniem osi pétnoc - potudnie albo wschéd - zachéd.

Uktad wzbogacony powinien zosta¢ o potaczenia tacznikowe (,poprzeczne”) np.:
Harenda - Olcza, Spyrkéwka - Pardatéwka, Pardatowka - Antatéwka - Bystre,
centrum - ul. Powstancéw Slaskich - Koscielisko, Antatéwka - Bachledzki Wierch -
Ustup.

Uwaga uzupetniajgca: planowana trasa spacerowa przez Droge Homolacka, taczaca
Antatéwke z Ustupem, moze stac sie czescig takiego uktadu, pod warunkiem zapewnienia
odpowiedniego standardu i rozwigzania konfliktéw miedzy pieszymi a rowerzystami.

Trzy poziomy sieci - zatozenia podstawowe:

> Siec¢ gtéwna - trasy o znaczeniu ogdlnomiejskim, prowadzace pomiedzy najwiekszymi
generatorami ruchu. Powinny by¢: ciggte, mozliwie bezposrednie, catoroczne,
oswietlone, odseparowane od intensywnego ruchu samochodowego, prowadzone
przez skrzyzowania bez utraty pierwszenstwa i nagtego urywania sie.

> Sie¢ uzupetniajagca - potaczenia osiedlowe i lokalne, doprowadzajgce do sieci
gtéwnej. Na spokojniejszych ulicach nie zawsze trzeba budowac¢ osobng droge
rowerowa. Lepszym rozwigzaniem mogg byc¢: strefy Tempo 30, kontrapasy
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i kontraruch rowerowy, ulice jednokierunkowe dostepne dla roweréw w obu
kierunkach, uspokojenie ruchu, likwidacja parkowania ograniczajacego widocznosc.

> Siec¢ rekreacyjno-turystyczna - powinna obejmowad¢ potaczenia z: Kuznicami
i Wielka Krokwia, Harenda i Gubatéwka, Bachledzkim Wierchem, Koscieliskiem,
Poroninem i pozostatymi gminami powiatu, trasami regionalnymi, w tym Szlakiem
wokoét Tatr i VeloDunajec. Co wazne: sie¢ ta nie powinna zastepowad miejskiej sieci
stuzacej mieszkancom.

Standard sieci rowerowej Miasta Zakopane:

Ze wzgledu na uksztattowanie terenu i duzg liczbe uzytkownikéw przestrzeni sie¢ rowerowa
i pieszo-rowerowa powinna uwzgledniac:

- mozliwos$¢ korzystania z rowerdw elektrycznych;

- unikanie tras o nadmiernych nachyleniach, a tam, gdzie nie jest to mozliwe —

wskazywanie wariantéw tatwiejszych i trudniejszych;

- rozdzielanie ruchu pieszego i rowerowego w miejscach o duzym natezeniu ruchu;

- unikanie stosowania ciggdw pieszo-rowerowych jako rozwigzania domysinego;

- bezpieczne skrzyzowania i przejazdy rowerowe;

- catoroczne ods$niezanie gtéwnych tras;

- nawierzchnie odporne na warunki goérskie;

- spdjne oznakowanie kierunkowe z podaniem czasu dojazdu;

- punkty odpoczynku na trasach o wiekszych réznicach wysokosci;

- monitoring rzeczywistego ruchu rowerowego.



Plansza 3. Proponowany uktad elementéw sktadowych przestrzeni Miasta Zakopane wraz z hierarchia jednostek osadniczych

PROPONOWANY UKtAD ELEMENTOW SKEADOWYCH PRZESTRZENI MIASTA ZAKOPANE,
o charakterze rekomendacji do ksztattowania polityki przestrzennej

Struktura funkcjonalno-przestrzenna
~ obszary zainwestowane oraz mozliwe do
zainwestowania

obszary rekomendowane do wyfaczenia

z zabudowy

Gmina Koscielisko

Gmina Poronin

Stowacja

[ obszary rekomendowane do wytgczenia z
zabudowy o szczegdlnych walorach
przyrodniczych
obszary infrastruktury i komunikacji

- - .o .

1_ 1 obszar koncentracji ustug publicznych

Infrastruktura transportowa
sie¢ drogowa
=== droga krajowa
= droga wojewddzka
—— droga powiatowa
— droga gminna
transport kolejowy
= linia kolejowa
koleje linowe i wyciagi narciarskie
=== kolej linowa
- == wycigg narciarski
@® stacja kolei linowej

0 wezet turystyczno-transportowy

wezty komunikacyjne
gtéwny wezet komunikacyjny

0 wazny wezet drogowy
Obszary chronione i korytarze
ekologiczne

[] formy ochrony przyrody
(Tatrzanski Park Narodowy oraz
obszar Natura 2000 Tatry (OSO i SO0))

fod korytarz ekologiczny

Hierarchia jednostek osadniczych

O gtéwny osrodek ogdlnomiejski
wyspecjalizowane osrodki o znaczeniu
ogdlnomiejskim

© lokalne oérodki wewnatrzmiejskie

Pozostate oznaczenia

™ 71 granica miasta

[ granice sasiednich gmin

[ _ 1 granica panstwa

——

GmiaBukowina
Tatrzanska

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUGIK (BDOT10K), GDOS.
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UWARUNKOWANIA SRODOWISKOWE - OPIS ASPEKTOW
HYDROLOGICZNYCH, RUCHOW MASOWYCH ZIEMI ORAZ
SUSZ

Zakopane charakteryzuje sie gestg siecig ciekdw wodnych o typowo goérskim charakterze,
nalezagcych do dorzecza Wisty i zlewni Biatego Dunajca. Gtéwng osig uktfadu
hydrograficznego Miasta Zakopane jest cigg Cicha Woda - Zakopianka, przebiegajacy przez
Kotline Zakopianska z potudniowego zachodu na pétnocny wschdéd. Zakopianka, po
potaczeniu w Poroninie z Poroncem, tworzy Biaty Dunajec.

Do najwazniejszych ciekédw przeptywajacych przez obszar miasta naleza: Bystra, Mtyniska,
Strazyski Potok, Biaty Potok, Czarny Potok, Foluszowy Potok, Olczyski Potok oraz Chycow
Potok. Sie¢ zasilana jest przede wszystkim przez potoki sptywajace z tatrzanskich dolin
reglowych, m.in. Doliny Strazyskiej, Doliny Biatego, Doliny Bystrej i Doliny Olczyskiej,
a takze przez mniejsze cieki odwadniajgce zbocza Antatéwki, Bachledzkiego Wierchu oraz
Pogorza Gubatowskiego. Uktad ciekdw ma miejscami charakter promienisty - potoki
zbiegaja sie z otaczajacych wzniesien ku obnizeniu Kotliny Zakopianskiej i gtéwnemu korytu
Zakopianki.

Potoki cechuja sie duzymi i nierdéwnomiernymi spadkami, wartkim nurtem oraz szybka
reakcja na intensywne opady i roztopy. Powoduje to mozliwo$¢ wystepowania
gwattownych, krétkotrwatych wezbran, po ktérych poziom wody stosunkowo szybko
opada. W obszarach intensywnie zabudowanych cze$¢ koryt zostata uregulowana
i umocniona obudowg kamienng lub betonowa, co ogranicza zagrozenie podmywaniem
brzegdéw, ale jednoczesnie moze ostabiac ich funkcje przyrodnicze.

Doliny i koryta potokéw pozostajag waznymi elementami systemu odwodnienia miasta,
lokalnymi korytarzami ekologicznymi oraz osiami powigzan terendéw tatrzanskich
z otwartymi obszarami potozonymi na pétnoc od Zakopanego.

Jednolite Czesci Wod Powierzchniowych (JCWP) oznaczaja podstawowe, wydzielone
czesci wod na powierzchni ziemi. Zaliczamy do nich m.in.: cieki wodne (rzeki, potoki),
zbiorniki wod stojacych (jeziora) czy fragmenty morza. W kontekscie prowadzenia polityki
przestrzennej gminy stan JCWP moze narzucac pewne ograniczenia wptywajace wprost na
decyzje strategiczne, w tym planistyczne.
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Tabela 8. Stan Jednolitych Czesci Wéd Powierzchniowych (JCWP) na terenie Miasta
Zakopane na podstawie Karty Charakterystyk JCWP

Ocena ryzyka
Kod Nazwa Status Stan Stan Stan/potencjat nieosiggniecia
JCWP JCWP JCWP chemiczny | (ogodlny) ekologiczny celu
srodowiskowego
Dunajec od SZCW -
RW20000 Dzianiskiego silnie brak brak dobry potencjat .
4214119 Potoku do zmieniona danych danych ekologiczny zagrozona
Biatego Dunajca | czes$c¢ wod
RW20000 Biaty Dunajec SZ.C W ) sta.m umiarkowany
4214129 od Poronca do s‘,lln!e chemlfzrmy 2ty sltan potencjat zagrozona
99 ujécia zmu:e,mor,\a Ponize] wod ekologiczny
czes$é wod dobrego
SZCW - stan
RW20000 Biaty Dunajec silnie chemiczny | zty stan | staby potencjat .
1214127 do Poronica zmieniona ponizej wod ekologiczny Zagrozona
czes$¢ wod dobrego
RW20000 Biatka do NAT - stan b st iark
1214154 Jaworowego naturalna chemiczny z ys, an umiar ow?ny niezagrozona
59 Potoku czes$¢ wod dobry wod stan ekologiczny

Zrédto: Karty Charakterystyk JCWP - http://karty.apgw.gov.pl

Analizowane jednolite czesci wod powierzchniowych w regionie Zakopanego i okolic
w wiekszosci charakteryzuja sie statusem JCWP silnie zmienionym, przy czym tylko jeden
odcinek (Biatka do Jaworowego Potoku) zostat sklasyfikowany jako naturalna cze$¢ wad.

Stan chemiczny wod jest w zdecydowanej wiekszosci oceniany jako ‘ponizej dobrego’,
Z wyjatkiem wspomnianego fragmentu rzeki Biatki, gdzie stan ten jest ‘dobry’. Stan ogdlny
wskazuje najczesciej na ‘zty stan wéd’ z wyjatkiem odcinka: Dunajec od Dzianiskiego Potoku
do Biatego Dunajca, dla ktérego wskazano brak danych pozwalajacych na okreslenie stanu
ogbélnego waod.

Ocena potencjatu i stanu ekologicznego jest zréznicowana, poniewaz waha sie od dobrego
potencjatu ekologicznego (Dunajec od Dzianiskiego Potoku do Biatego Dunajca), przez
potencjat umiarkowany (Biaty Dunajec od Poronca do ujscia oraz Biatka do Jaworowego
Potoku), az po staby potencjat ekologiczny (Biaty Dunajec do Poronca).

Wiekszos¢ analizowanych czesci woéd powierzchniowych zostata zaklasyfikowana jako
zagrozona nieosiggnieciem celow  Srodowiskowych. Jedynie odcinek  Biatki
(RW20000121415459) wuznano za niezagrozony, co wyrdznia go pozytywnie na tle
pozostatych wod powierzchniowych poddanych analizie.

Powyzsze wnioski pozwalaja stwierdzi¢, ze Jednolite Czesci Wéd Powierzchniowych jakie
wystepujg na obszarze Miasta Zakopane s3 na ogét silnie zmienione i znajduja sie w ztym
stanie, a wiekszos¢ z nich jest zagrozona nieosiggnieciem celéw S$rodowiskowych.
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Pozytywnie wyrdéznia sie jedynie odcinek Biatki do Jaworowego Potoku, sklasyfikowany
jako naturalna czes¢ wéd o dobrym stanie chemicznym i niezagrozona realizacjg celéw
srodowiskowych.

Zgodnie z obowigzujacym podziatem Polski na jednolite czesci wod podziemnych (JCWPd),
obszar Miasta Zakopane potozony jest w granicach dwéch jednostek: JCWPd nr 165
(PLGW2000165) oraz JCWPd nr 172 (PLGW2000172), nalezacych do obszaru dorzecza
Wisty i regionu wodnego Gornej Wisty.

Tabela 9. Stan Jednolitych Czesci Wod Podziemnych (JCWPd) na terenie Miasta Zakopane

o k
Stan Stan Stan cena ryzyka

Kod JCWPd ieosiagniecia cel
© chemiczny | ilosciowy JCWPd n!eosmg{neqa celd
srodowiskowego

GW2000165 dobry dobry dobry niezagrozona

GW2000172 dobry dobry dobry niezagrozona

Zrédto: Karty Charakterystyk JCWPd - http://karty.apgw.gov.pl

W zakresie wod podziemnych (JCWPd), obie analizowane jednostki charakteryzujg sie
dobrym stanem chemicznym oraz ilosciowym. Stan ogdélny wéd podziemnych na tym
obszarze oceniono jako dobry, a ich status okreslono jako niezagrozony nieosiggnieciem
celéw srodowiskowych.

Obszar Miasta Zakopane charakteryzuje gesta sie¢ potokow gorskich, ktérych wody
ostatecznie wpadajg do rzeki Zakopianki, ktéra jest przedtuzeniem potoku Cicha Woda oraz
stanowi srodkowy bieg rzeki Biaty Dunajec. Na podstawie map zagrozenia powodziowego,
udostepnionych do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury w dniu 7 wrzesnia 2022 r., w granicach Miasta Zakopane wystepujg obszary
szczegdlnego zagrozenia powodzig, ktéore w wiekszosci majg charakter lokalny, liniowy
i gorski, wynikajacy z przebiegu potokéw gorskich oraz ich dolin. W pétnocnej, pétnocno-
zachodniej oraz centralnej czesci miasta, wzdtuz rzeki Zakopianka oraz potokow Mtyniska,
Bystra i Olczyski Potok wystepuja obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, na ktorych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%) oraz
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi jest $rednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%). Dodatkowo wzdtuz tych ciekow
wodnych wystepujg obszary zagrozenia powodziowego, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%. Potudniowa, wysokogorska czes¢ miasta,
obejmujaca obszar Tatr, nie jest zagrozona powodziami w sensie planistycznym, ze wzgledu
na brak zabudowy i naturalny charakter dolin.

Na terenie Miasta Zakopanego nie zidentyfikowano watéw przeciwpowodziowych,
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Rysunek 1. Zagrozenia powodziowe na obszarze Miasta Zakopane
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| obszar szczegdlnego zagrozenia powodzia, na ktorym prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
wysokie (Q10%) - raz na 10 lat

| obszar szczegolnego zagrozenia powodzig, na ktorym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest
$rednie (Q1%) - raz na 100 lat
obszar zagrozenia powodzia, na ktérym prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
niskie (Q0,2%) - raz na 500 lat

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, Hydroportal

Na etapie planowania i kolejno wdrazania polityki przestrzennej Miasta Zakopane nalezy
uwzglednia¢ Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP). Integracja zawartych w nich
ustalen z dokumentami planistycznymi, takimi jak plan ogdlny oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, ma strategiczne znaczenie dla minimalizowania
zagrozen dla zycia i zdrowia mieszkancow oraz zapobiegania stratom materialnym
w infrastrukturze publicznej i prywatnej. Wprowadzenie restrykcji budowlanych na
terenach zalewowych, wyznaczenie stref kontrolowanego odptywu wéd oraz dostosowanie
zasad zagospodarowania terenu do aktualnych analiz hydrologicznych pozwoli na
systemowe ograniczanie podatnosci miejskiej infrastruktury na kleski zywiotowe. Takie
podejscie bedzie gwarantem spdéjnos$¢ dziatan samorzadowych z krajowymi standardami
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bezpieczenstwa i bedzie stanowi¢ warunek konieczny do budowania dtugofalowej
odpornosci miasta na ekstremalne zjawiska pogodowe.

Zagrozenia suszg

Ponizej zaprezentowano cztery mapy obrazujace rézne typy zagrozenia suszg na obszarze
Miasta Zakopane (hydrogeologicznej, hydrologicznej, rolniczej oraz atmosferycznej).
Zastosowana legenda jest wspdlna dla wszystkich map i wskazuje cztery klasy zagrozenia:
kolor jasnozielony oznacza stabe zagrozenie (klasa 1), zotty - umiarkowane (klasa Il),
pomaranczowy - silne (klasa Ill), a czerwony - ekstremalne (klasa V). Zgodnie
z przedstawionymi mapami zagrozenia suszg, obszar Zakopanego zostat zaklasyfikowany do
IV klasy (ekstremalne zagrozenie) w odniesieniu do suszy hydrologicznej oraz
atmosferycznej.

Rysunek 2. Stopienn zagrozenia suszg wedtug jej typow: atmosferyczna, rolnicza,
hydrologiczna oraz hydrogeologiczna

Zagrozenie suszg hydrologiczng Zagrozenie suszg rolniczg

A

I-_i granica miasta

Zagrozenie susza

[ klasal- stabo zagrozone

[ klasa II - umiarkowanie zagrozone
I klasa III - silnie zagrozone

I Klasa IV - ekstremalnie zagrozone

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Hydroportalu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (Plan przeciwdziatania skutkom suszy) oraz strony internetowej
https://stopsuszy.pl/
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Wedtug danych Panstwowego Instytutu Geologicznego - System  Ostony
Przeciwosuwiskowej - na terenie Miasta Zakopane zidentyfikowano 75 osuwisk. Wsrod
nich znajduje sie 7 osuwisk aktywnych ciggle, 46 aktywnych okresowo oraz 22 nieaktywne.
Rozmieszczenie osuwisk na terenie gminy jest nierédwnomierne, ich najwieksze skupiska
wystepuja w czesci potnocnej i pétnocno-wschodnie;j.

Prowadzac inwestycje, o charakterze przestrzennym lub infrastrukturalnym na terenie
Miasta Zakopane, nalezy na etapie planowania realizacji przedsiewzie¢ uwzgledniaé:

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie ,Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty” (Dz. U. z 2023 r. poz. 300) i
wskazane w nim cele srodowiskowe dla JCW i obszaréw chronionych.

ZALECENIA | REKOMENDACIJE W ZAKRESIE
KSZTALTOWANIA | PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ GMINY

Prace nad Strategiag Rozwoju Miasta Zakopane na lata 2027-2037 zbiegty sie z pracami nad
Planem Ogélnym Miasta Zakopane czynigc zatozenia w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej zbieznymi w kazdym ze wskazanych opracowan.

W Swietle obowiazujacych przepiséw, podstawowym instrumentem planowania polityki
przestrzennej gminy jest Plan Ogdlny, ktéremu kierunki ksztattowania polityki przestrzennej
wyznacza Model struktury funkcjonalno - przestrzennej, zas narzedziem polityki
przestrzennej - miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktére rozwijane czy tez
poddawane aktualizacji, bedg realizowa¢ wprost kierunki rozwoju zagospodarowania
przestrzennego.

Naczelnym celem w zakresie ochrony srodowiska na obszarze Miasta Zakopane powinien
by¢ trwaty i zréwnowazony rozwdj, zgodny z wymogami czynnej ochrony $rodowiska
przyrodniczego oraz zachowaniem wysokiej jakosci srodowiska naturalnego. Zakopane
funkcjonuje w wysoce ,wrazliwym” Srodowisku goérskim, o ograniczonej odpornosci na
antropopresje (urbanizacyjng, turystyczng, komunikacyjng), co wymaga priorytetowego
traktowania zasad zréwnowazonego rozwoju w dokumentach planistycznych.
Potozenie w Kotlinie Zakopianskiej sprzyja kumulacji oddziatywan (zwtaszcza
zanieczyszczen powietrza i hatasu) oraz ogranicza mozliwosci rozpraszania presji
srodowiskowej. Ponadlokalne znaczenie ma Tatrzanski Park Narodowy i jego otulina -
obszary te podlegajg rygorom ochronnym, a ich ustalenia powinny byc¢ traktowane jako
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wigzace dla rozwigzan planistycznych. Tym samym struktura przestrzenna Miasta Zakopane
jest w duzej mierze zdeterminowana przez rzezbe terenu, hydrografie oraz formy ochrony
przyrody, co ogranicza swobode lokalizacji nowych funkcji i inwestycji.

Zaleca sie:

w ramach rozwoju zagospodarowania przestrzennego Miasta Zakopane stosowac
rozwigzania w maksymalnym stopniu wykorzystujgce i podkreslajace walory
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz krajobrazu (w tym kulturowego),
z zachowaniem duzej dbatosci o ich stan;

zachowanie terendw o duzych wartosciach przyrodniczych i krajobrazowych poprzez
ich ochrone i zréwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych;

utworzenie i ochrone spdjnego Systemu Przyrodniczego Miasta obejmujgcego:
Tatrzanski Park Narodowy z otuling, doliny ciekéw, polany i taki, korytarze
ekologiczne oraz kliny przewietrzania;

w krajobrazie Tatr reglowych utrzymanie przyrody w stanie naturalnym, a wszelkie
formy zagospodarowania podporzadkowane jej ochronie;

ochrone krajobrazu kulturowo-przyrodniczego w tym zachowanie istniejgcych
otwar¢ widokowych, panoram widokowych, ochrone przedpoli punktéw i ciggow
widokowych przed zabudowg i zalesianiem, przeciwdziatanie fragmentaryzacji
i dewaloryzacji krajobrazu z strefach inwestycyjnych oraz ograniczenie chaosu
reklamowego;

ograniczenie zagrozen oraz ochrone cennych struktur przyrodniczych poprzez
zatrzymanie ekspansji/rozlewania sie zabudowy na tereny otwarte, tereny
widokowe, o wysokiej wartosci przyrodniczej i krajobrazowej;

ksztattowanie zabudowy (m.in. mieszkaniowej) przy uwzglednieniu ograniczen
wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody i ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych oraz harmonizowanie uktadéw osadniczych i infrastruktury technicznej
z istniejacymi formami ochrony przyrody;

w ciggu korytarzy ekologicznych, jakie przebiegajag przez Miasto Zakopane,
respektowanie zasady nadrzednosci ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz
prawidtowego funkcjonowania wszystkich jego elementéw;

zachowanie droznosci powigzan ekologicznych oraz eliminacje istniejgcych barier
ekologicznych ograniczajacych swobodng migracje zwierzat jak rowniez dbanie
o niedopuszczanie do tworzenia nowych barier ekologicznych;

zachowanie siedlisk zwierzat;

prowadzenie polityki zachowania terendéw zalesionych m.in. poprzez dbanie o tereny
zalesione, pozostawienie w stanie naturalnym najcenniejszych pod wzgledem
przyrodniczym ekosystemow lesnych oraz najstarszych (ponad 100 - letnich)
drzewostandow przy réwnoczesnym niedopuszczaniu do zmniejszania powierzchni
zajetej przez lasy o charakterze naturalnym lub pél naturalnych;
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— zachowanie terenéw otwartych (m.in. tak, polan, pastwisk) i przeciwdziatanie ich
zakrzaczeniu i zarastaniu roslinnoscia inwazyjna;

— ochrone naturalnych ekosysteméw dolin rzecznych i ciekdw wodnych, w tym
obszaréw zrodliskowych i podmoktych przy zachowaniu ich naturalnego charakteru
(dotyczy m.in. potokdw, strumieni) oraz ochrone ich biologicznej obudowy -
niezbedne prace i inwestycje hydrologiczne nalezy projektowac i realizowad
z utrzymaniem mozliwie w najwiekszym stopniu naturalnego charakteru ciekéw
wodnych, a takze dazy¢ do renaturalizacji ciekéw wodnych;

— wydzielenie w dokumentach planistycznych paséw buforowych wzdtuz ciekow
wodnych dla ochrony wod powierzchniowych (tereny zieleni i retencji) a strefy
szczegolnego zagrozenia powodzig nalezy traktowac jako obszary ograniczen lub
wytaczenia z zabudowy;

— ochrone jakosci gleb, wod powierzchniowych i podziemnych poprzez staty,
optymalny rozwdj sieci kanalizacyjnej (w przypadku braku mozliwosci podtaczenia do
sieci kanalizacyjnej stosowanie odpowiednich indywidualnych rozwigzan
magazynowania $ciekdbw) oraz wprowadzanie rozwigzan planistycznych
wspierajagcych utrzymanie wysokiej jakosci gleb i wdd (powierzchniowych
i podziemnych);

— adaptacje do zmian klimatycznych poprzez ustalanie racjonalnych wskaznikéw
w zakresie powierzchni biologicznie czynnej w dokumentach planistycznych;

— wprowadzanie ustalen obligujacych inwestoréw (gospodarczych/ indywidualnych)
do realizacji inwestycji z zastosowaniem rozwigzan ograniczajacych negatywny
wptyw na klimat oraz adaptacyjnych do zmian klimatu;

— promowanie i rozwijanie niebiesko-zielonej infrastruktury m.in. poprzez
odpowiednie wskazania na poziomie aktéw prawa miejscowego odnoszacych sie do
standardéw intensywnosci zainwestowania terenéw oraz zapewniania odpowiedniej
retencji wody (m.in. wskazania obejmujace zapewnienie powierzchni biologicznie
czynnej, stosowanie nawierzchni przepuszczalnych w przestrzeni publicznej,
w szczegoblnosci na parkingach i placach utwardzonych, budowe zbiornikéw na
deszczéwke zterendéw utwardzonych w celu wtérnego wykorzystania wody,
zalecenie gromadzenia wody deszczowej przy inwestycjach, prowadzenie prac
przeciwerozyjnych, tworzenie stref buforowych wzdtuz ciekédw wodnych, ochrone
i odtwarzanie oczek wodnych i terenéw podmoktych/mokradet, itp..);

— wspieranie dziatan w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i na rzecz likwidacji zrodet
niskiej emisji (m.in. upowszechnianie OZE, wprowadzanie zapiséw umozliwiajacych
realizacje termomodernizacji budynkdéw, itp.) celem ochrony powietrza
atmosferycznego;

— okreslanie standardéw akustycznych zgodnie z przepisami odrebnymi
dla poszczegolnych kategorii terendw oraz wprowadzenie rozwigzan przestrzennych
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propagujacych m.in. strefowanie zabudowy, wprowadzanie barier czy tez zieleni
o funkcji izolacyjnej.

Zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowaé uszczerbek dla wartosci dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw, w tym zabezpieczanie ich przed zniszczeniem, uszkodzeniem,
dewastacjg oraz zapewnienie im warunkéw trwatego zachowania, zagospodarowania
i utrzymania, to podstawowy cel w ramach ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw.
W ramach tych dziatan konieczne jest rowniez uwzglednianie dziatan ochronnych
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ksztattowaniu srodowiska.
Generalne ustalenia polityki w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
débr kultury wspotczesnej obejmuja nastepujace zalecenia:

witaczenie zagadnien ochrony zabytkéw do polityki przestrzennej miasta,

ochrona historycznej zabudowy i uktadu przestrzennego, w tym m.in. podjecie
dziatan zmierzajgcych do powstrzymania degradacji substancji zabytkowej i poprawe
jej stanu zachowania;

ochrona i ekspozycja krajobrazu kulturowego m.in. poprzez przeciwdziatanie
dewaloryzacji krajobrazu kulturowego poprzez ochrone widokowa, zapobieganie
kolizyjnemu zainwestowaniu i wymianie zabudowy historycznej na nowa o obcych
formach;

nadanie priorytetu wymaganiom i ustaleniom konserwatorskim nad wzgledami
wynikajgcymi z dziatalnosci inwestycyjnej;

ustalanie zasad dla wkomponowania nowo projektowanej zabudowy, w sagsiedztwie
zabudowy zabytkowej, w sposdb nieprzestaniajacy wgladéw widokowych na cenne
obiekty, uwzgledniajac nawigzywanie nowych obiektow (w skali i formie) do
zabytkowego otoczenia. Rekomenduje sie ksztattowanie nowej zabudowy,
w historycznych strukturach, w dostosowaniu do skali (proporcje, gabaryty)
zabudowy istniejacej i w poszanowaniu tradycji regionalnej przy réwnoczesnym
niedopuszczaniu do powstawania obiektéw agresywnych i negatywnie
dominujacych usytuowaniem, gabarytem, forma, kolorem i stylistyka;

inwestycje zwiagzane z zagospodarowaniem turystycznym i rekreacyjnym nalezy
projektowac i realizowac jako wkomponowane w krajobraz, o minimalnych formach
i zakresie, spdjne stylistycznie i z wykorzystaniem naturalnych materiatéw zgodnych
z lokalng tradycja (budynki, ogrodzenia, mata architektura, nawierzchnie
utwardzone);

ochrona polan i tagk podreglowych przed ich zabudowa, w tym takze zabudowa
tymczasowg;

ochrona i zachowanie szataséw pasterskich w dotychczasowej formie i gabarytach;
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— zachowanie historycznych uktadéw przestrzennych Jaszczuréwki i Cyrli oraz
ochrona tradycyjnej i zabytkowej zabudowy;

— utrzymanie i wzmacnianie ochrony wartosci kulturowych, architektonicznych
i krajobrazowych obiektéw objetych ochrong konserwatorska, w szczegdlnosci stacji
kolei linowej na Kasprowy Wierch oraz schronisk goérskich, wraz z zachowaniem ich
wtasciwego kontekstu przestrzennego i krajobrazowego;

— wspieranie wtascicieli obiektéw zabytkowych w dziataniach konserwatorskich;

— konsekwentne egzekwowanie zasad, jakie dotycza Parkéw Kulturowych oraz
ograniczanie nadmiernej ekspozycji reklam, budek handlowych i elementéw
tymczasowych w przestrzeni publicznej;

— rozwdj dziatan edukacyjnych i promocyjnych w zakresie dziedzictwa kulturowego.

Nalezy dazy¢ do skoordynowania wszelkich planowanych dziatan podejmowanych
w przestrzeni Miasta Zakopane tak, aby prowadzone byty one w zgodzie
ze zrownowazonym rozwojem i tadem przestrzennym. Tym samym proces decyzyjny,
odnoszacy sie do wprowadzania zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, musi
nastepowac w oparciu o mozliwosci wykorzystania przestrzeni pod katem przewidywanych
ingerencji w jej struktury, jak rowniez stanowi¢ odpowiedz na problemy przestrzeni (takie
m. in. dziatania w przestrzeni naruszajace krajobraz idziedzictwo kulturowe, konflikty
pomiedzy uzytkownikami przestrzeni/konflikt funkcji). Generalnie w nowej zabudowie
zaleca sie nawigzywanie do form i wzorcéw regionalnych, z uwzglednieniem zasad:
minimalizmu stylistycznego, oszczednosci form architektonicznych, unikania deformaciji
tradycyjnej stylistyki i form regionalnych, harmonii z przyroda oraz wykorzystywanie
materiatow naturalnych zgodnych z lokalna tradycja.

Zalecenia odnoszace sie do polityki przestrzennej w zakresie zagospodarowania terenéw
Miasta Zakopane okreslono w podziale na kategorie dotyczace kierunkéw dziatan dla sieci
osadniczej i zagospodarowania (zabudowy) dla poszczegdlnych funkcji terendw.

Siec¢ osadnicza:

Zaleca sie:

— koncentracje zabudowy w obszarach juz zurbanizowanych, w sasiedztwie istniejacej
zabudowy czy tez istniejacych enklawach zabudowy, jako dopetnienie Iub
kontynuacje istniejacych struktur osadniczych przy jednoczesnym ograniczeniu
ekspansji na tereny otwarte i przyrodniczo cenne (przeciwdziatanie rozlewaniu sie
zabudowy);

— ksztattowanie struktury przestrzennej z utrzymaniem i wzmacnianiem podziatu na
wyksztatcone historycznie jednostki osadnicze (m.in. dawne przysiotki i polany
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pasterskie, osiedla blokowe/nowa zabudowa o charakterze zwartym) oraz
wzmachnianie roli ich centréw;

ksztattowanie stref planistycznych w  sposéb  minimalizujagcy  konflikty
przestrzenne/konflikty funkcji;

wprowadzenie wyraznego strefowania zabudowy, okreslajagcego obszary
dopuszczalnej koncentracji ustug i funkcji turystycznej oraz obszary wymagajace
ochrony przed nadmierng intensyfikacja m.in. poprzez ochrone funkgcji
mieszkaniowej w centrum miasta oraz przeciwdziatanie jej wypieraniu przez funkcje
krétkoterminowego najmu turystycznego;

zwtaszcza w obszarach krajobrazu kulturowego i parkéw kulturowych uznanie za
priorytet ochrony panoram, osi widokowych, tadu przestrzennego i ograniczanie
chaosu reklamowego;

zmniejszenie dopuszczalnej gestosci zabudowy w obszarach o wysokich walorach
krajobrazowych oraz zwiekszenie wymogéw w zakresie powierzchni biologicznie
czynnej;

ograniczenie  lokalizacji ~ wielkokubaturowych  obiektéw w  obszarach
charakteryzujacych sie zabudowa willowa, jednorodzinng, niska;

koncentracje nowej zabudowy mieszkaniowej przeznaczonej na pobyt staty
w obszarach wyposazonych w infrastrukture techniczng i transport publiczny;
ksztattowanie systemowej polityki przestrzennej w zakresie zieleni urzadzonej;
wzmacnianie zewnetrznych i wewnetrznych potaczen komunikacyjnych oraz
ksztattowanie dogodnych potaczen drogowych, w tym pieszych i rowerowych,
lokalnych centréw, obszaréw ustug, obszaréw miejsc pracy i rekreacji z terenami
z dominacja funkcji mieszkaniowej;

przeprowadzenie waloryzacji i inwentaryzacji istniejgcej tkanki miejskiej jako
podstawy do weryfikacji ustalen planistycznych.

Rozwdj terenéw mieszkaniowych (w tym w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej):

Zaleca sie:

ksztattowanie zwartej struktury przestrzennej poprzez zapobieganie rozpraszaniu
zabudowy oraz wtasciwe relacje przestrzenne z otwartymi terenami zieleni;

lokalizowanie zabudowy w sposoéb ksztattujacy jednolity charakter;

przy rozwoju zabudowy mieszkaniowej kierowanie sie zasadg dostepnosci do ustug
podstawowych oraz uktadu komunikacyjnego;

ksztattowania centréw nowych skupisk zabudowy mieszkaniowej poprzez
zapewnienie dostepnosci do terendw zieleni publicznej, ustug sportu i rekreacji oraz
funkcjonalnych przestrzeni publicznych - w tym poprzez odpowiednie przeznaczenie
terenu (wielofunkcyjnosc¢) czy rozwdj lokalnych uktadéw komunikacji kotowe;j,
pieszej i rowerowej;
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ksztattowanie funkcji w sposob eliminujacy konflikty spoteczne, funkcjonalne oraz
estetyczne;

Rozwdj terenéw ustugowych (publicznych i komercyjnych):

Zaleca sie:

wyznaczanie terenéw pod infrastrukture spoteczng i kulturowg w sposob
zapewniajacy rownomierny dostep mieszkancéw miasta do ustug;

rozwéj ustug publicznych dostosowany do planowanych nowych terenéw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa;

rozwoj terendw ustug publicznych w powigzaniu przestrzennym z terenami zieleni
publicznej, sportu i rekreacji, zjednoczesnym wysokim udziatem terenéw
biologicznie czynnych;

racjonalne taczenie funkcji ustugowej z funkcja mieszkaniowa - zapobieganie
potencjalnym ucigzliwosciom/konfliktom w sasiedztwie;

podnoszenie dostepnosci terendw i obiektéw ustugowych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami.

Rozwoéj terenéw dziatalnosci gospodarczej i terenéw produkcyjnych:

Zaleca sie:

biezace oraz perspektywiczne zabezpieczenie terendw pod rozwéj funkcji zwigzanej
z aktywnoscig gospodarczg;

koncentracja funkcji zwigzanych z dziatalnos$cig gospodarczg w bezposrednim lub
pobliskim sgsiedztwie drég publicznych;

dbatos$¢ o relacje funkcjonalno-przestrzenne z terenami sgsiednimi, w szczegélnosci
terenami zabudowy mieszkaniowej, poprzez wypracowanie odpowiednich
mechanizméw ochronnych oraz strefowania zabudowy;

wprowadzenie ograniczen (dla nowych podmiotow) w lokalizacji zaktadéw, ktére
mogtyby znaczaco niekorzystnie wptyng¢ na warunki $rodowiskowe zycia
mieszkancow oraz ustalenie bezpiecznych dla srodowiska i nieucigzliwych dla
sgsiedztwa zasad gospodarki odpadami;

w ramach rozwoju polityki gospodarczej w Miescie Zakopane nalezy uwzgledniac
ograniczenia jakie wynikajg z bezposredniego sasiedztwa Tatrzanskiego Parku
Narodowego, obszarow objetych ochrong - Natura 2000, gorskiego charakter
obszaru, waloréw srodowiskowych oraz waloréw kulturowych o najwyzszej randze.



Tereny otwarte - rolne, le$ne i zieleni nieurzadzone;j:

Zaleca sie:

objecie priorytetem planistycznym poprzez utworzenie i ochrone spdjnego Systemu
Przyrodniczego Miasta obejmujacego: obszar Tatrzanskiego Parku Narodowego
i otuliny, lasy, doliny ciekdw wodnych, polany i 13ki, korytarze ekologiczne oraz kliny
przewietrzania;

zabezpieczenie terenéw zielonych poprawiajacych jakos¢ zycia mieszkancow;
wspieranie funkcji ekologicznych, bioklimatycznych terenéw otwartych, terenéw
zielonych jako obszaréw powigzan przyrodniczych (tereny cenne przyrodniczo,
korytarze przewietrzania, ekosystemy dolin rzecznych i ciekdw wodnych, taki
i pastwiska);

dla dolin potokdéw oraz obszaréw gdzie wystepuje zagrozenie powodziowe
preferowanie: zieleni, retencji, btekitno-zielonej infrastruktury oraz funkcji
rekreacyjnych o niskiej intensywnosci, z ograniczeniem nowej zabudowy;

ochrona stanowisk chronionych gatunkéw roslin i zwierzat oraz cennych siedlisk
przyrodniczych stanowigcych element systemu przyrodniczego o znaczeniu gminnym
i ponadlokalnym;

zachowanie oraz zabezpieczenie terendéw otwartych, umozliwiajacych ekspozycje
obiektow cennych krajobrazowo.

Teren zamkniety zwigzany z obronnoscia kraju:

Na obszarze Miasta Zakopane zlokalizowany jest teren zamkniety resortu obrony
narodowej (zgodnie z decyzjg nr 58/MON Ministra Obrony Narodowej z 14 maja 2026 r.)
Teren wojskowy obejmuje obreb 30 dziatki nr: 101/1i 101/2.

Ponadto na terenie Miasta Zakopane znajdujg sie odrebne kolejowe tereny zamkniete,
ustalone decyzjg nr 14 Ministra Infrastruktury z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie
ustalenia terenéw zamknietych, przez ktére przebiegaja linie kolejowe.

Zalecenie:

realizacja polityki w zakresie zachowania i rozwoju obronnosci panstwa.

Pod pojeciem obiektéw handlu wielkopowierzchniowego - w mys$l ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506,
1597 i 1688) - rozumie sie handel realizowany w obiekcie handlowym o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2.
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Na terenie Miasta Zakopane nie dopuszcza sie lokalizacje obiektow handlu
wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym Dz. U. z 2003 r. poz. 977, 1506, 1597 i 1688).

Zalecenia i rekomendacje:

— inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym, stuzace zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow gminy, moga byc¢ lokalizowane na podstawie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego lub przepiséw specustaw na terenie catej gminy;

obejmuja m.in.:

— budowe nowych i modernizacje istniejacych drég publicznych oraz urzadzen
infrastruktury komunikacyjnej;

— budowe nowych i modernizacje istniejacych systemow infrastruktury technicznej,
w tym obiektéw i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska, zbiornikéw i innych
urzadzen stuzacych zaopatrzeniu w wode oraz odprowadzeniu Sciekéw,
zaopatrzeniu w energie elektryczna i cieplng oraz gaz;

— modernizacje i utrzymanie istniejgcych, a takze budowe nowych obiektéw oswiaty
i edukacji publicznej, instytucji kultury, obiektéw ochrony zdrowia, domoéw opieki
spotecznej i placéwek opiekunczo - wychowawczych, utrzymania gminnych
obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych
i innych stuzacych mieszkancom gminy;

— inwestycje w zakresie terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

— ochrone nieruchomosci stanowigcych zabytki w rozumieniu przepiséw o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami;

— inwestycje w zakresie realizacji i utrzymania zieleni gminnej i zadrzewien;
— rozbudowe i utrzymywanie cmentarzy;
— realizacje innych celéw publicznych okreslonych w przepisach odrebnych.
W zakresie zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego wskazuje sie
w szczegolnosci:
— rozwodj ustug publicznych dostosowany do biezacych potrzeb i planowanych nowych
terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa;

— podnoszenie dostepnosci terendw i obiektéw ustugowych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami.

W ramach prowadzonej polityki zagospodarowania przestrzennego Miasta Zakopane zaleca
sie uwzglednianie planowanych inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.
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Infrastruktura techniczna

Zalecenia i rekomendacje:

stworzenie warunkéw umozliwiajacych zachowanie i rozwdj infrastruktury
technicznej z uwzglednieniem rzeczywistego, sezonowego obcigzenia/
zapotrzebowania (funkcja turystyczna miasta), znaczaco przewyzszajagcego liczbe
statych mieszkancéw Miasta Zakopane;

uwzglednienie ograniczen wynikajacych z lokalizacji sieci, obiektéw i urzadzen
infrastruktury technicznej, zgodnie z obowiazujagcymi przepisami odrebnymi w tym
zakresie;

zastosowanie zapiséw w lokalnych opracowaniach planistycznych wskazujacych
realizacje sieci energetycznych jako podziemnych na terenach zabudowanych oraz
przeznaczonych pod rozwéj zabudowy;

zwiekszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych m.in. poprzez eliminacje paliw
powodujacych nadmierng emisje zanieczyszczen, szczegdlnie pytu zawieszonego,
tlenkdéw azotu i dwutlenku siarki;

zwiekszanie zasiegu telefonii komérkowej i dostepu do Internetu na obszarze catego
miasta jako elementu podstawowej infrastruktury technicznej;

przebudowa i modernizacja sieci wodociggowej o ztym stanie technicznym w celu
poprawy jakosci dostaw wody do istniejgcych odbiorcow, zmniejszenia ilosci awarii,
zminimalizowania strat wody w sieci, wynikajacych z jej stanu technicznego oraz
sukcesywna rozbudowa sieci i urzadzen wodociggowych w celu zapewnienia obstugi
wszystkim nowym obszarom zainwestowania, wykorzystujgcym wode do celéw
gospodarczych, bytowych i przeciwpozarowych;

sukcesywna rozbudowa sieci i urzadzen kanalizacyjnych w celu zapewnienia obstugi
wszystkim istniejgcym i nowym obszarom zainwestowania, wytacznie w systemie
rozdzielczym. Dla rozproszonych obszaréw zabudowy dopuszcza sie mozliwos$c
budowy lokalnych systeméw odprowadzania i oczyszczania sciekéw zgodnie
z przepisami odrebnymi, jezeli podtaczenie do systemu kanalizacyjnego bedzie
nieuzasadnione ekonomicznie;

rozwoéj niebiesko-zielonej infrastruktury oraz zapewnienie i egzekwowanie
odpowiedniej retencji (powierzchnia biologicznie czynna, budowa zbiornikow na
deszczéwke z terendw utwardzonych w celu wtérnego wykorzystania, tworzenie
polderéw suchych i mokrych w terenach otwartych oraz parkowo-rekreacyjnych),
a takze zagospodarowanie wod opadowych zgodnie z przepisami odrebnymi;

koniecznos¢ ochrony gruntow i wod przed zanieczyszczeniem sciekami komunalnymi
i skazonymi substancjami ropopochodnymi.
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Infrastruktura komunikacyjna

Zalecenia i rekomendacje:

ograniczanie ruchu samochodowego w scistym centrum miasta poprzez rozwodj
transportu zbiorowego i wprowadzenie mechanizmoéw ograniczajagcych wjazd ruchu
turystycznego do centrum Miasta Zakopane;

rozwoj systemu tras rowerowych obejmujacego odseparowane ciggi komunikacyjne
dla codziennych dojazdow oraz rozwigzania oparte na ruchu uspokojonym
w centrum Miasta Zakopane;

wzmacnianie roli istniejgcego centrum przesiadkowego jako gtéwnego wezta
transportowego Miasta Zakopane;

poprawa infrastruktury drogowej dla utatwienia przemieszczania sie po catym
miescie, w tym realizacja sieci rowerowej i pieszej;

rozwoj komunikacji miedzygminnej w kierunku: Nowy Targ oraz Koscielisko, jako
elementu ograniczania presji transportowej;

planowanie nowych drég publicznych i infrastruktury technicznej w oparciu o analizy
potrzeb i mozliwosci finansowych gminy oraz z uwzglednieniem sukcesywnego
rozwoju przestrzeni zurbanizowanych Miasta Zakopane (tereny przeznaczone pod
zainwestowanie).

Infrastruktura rekreacyjno - sportowa

Zalecenia i rekomendacje:

zachowanie oraz zaspokajanie potrzeb w zakresie rozwoju terenéw ustug sportu
i rekreacji poprzez zwiekszanie dostepnosci miejsc i przestrzeni do spotkan, rekreacji
oraz sportu. Wzbogacenie terenéw rekreacyjnych oraz tworzenie nowych terenéw
rekreacyjnych dla mieszkancow i turystéw m.in. poprzez:

o urzadzone tereny zieleni publicznej;
o miejsca spotkan sgsiedzkich i mtodziezy, tematyczne/edukacyjne place zabaw
dedykowane mieszkancom w kazdym wieku;
o uporzadkowanych miejsc dostepu do wody jako elementu lokalnej
infrastruktury rekreacyjnej;
ksztattowanie o$rodkoéw sportu i rekreacji z zachowaniem wysokiego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej z warunkiem eliminacji szkodliwego oddziatywania
na obszary objete ochrong;

rozwoj sieci Sciezek rowerowych i pieszych.
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Na terenie Miasta Zakopane przewiduje sie lokalizacje urzadzen wytwarzajagcych energie
elektryczna o mocy zainstalowanej nie przekraczajacej 500 kW.

W zakresie mozliwosci lokalizacji instalacji odnawialnych zrédet energii - nie przewiduje sie
mozliwosci lokalizacji: elektrowni wiatrowej, elektrowni wodnej, biogazowni.

Rekomenduje sie wyznaczenie stref lokalizacji farm fotowoltaicznych z magazynami energii.

W granicach obszaréw wpisanych do rejestru zabytkdéw oraz w granicach stref ochrony
konserwatorskiej lokalizacja urzadzen fotowoltaicznych moze zosta¢ ograniczona lub
wyeliminowana (m.in. ze wzgledu na ochrone konserwatorskg).

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, za przedsiewziecia mogace znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko nalezy uzna¢ przedsiewziecia, ktére okreslone zostaty przez
Rade Ministréw w drodze Rozporzadzenia z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839
z pézn. zm.) w podziale na przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko oraz te mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

W ramach polityki przestrzennej Miasta Zakopane nalezy:

— wprowadza¢ wytyczne i ograniczenia z poziomu aktéw planistycznych -
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

— koncentrowaé przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na srodowisko w rejonie/rejonach wyznaczonych w aktach planowania
przestrzennego na ten cel z zachowaniem stref ochronnych i rozgraniczajgcych
tereny produkcyjno-ustugowe i przemystowe od stref mieszkaniowo-ustugowych
(zapobieganie potencjalnej kolizji funkcji);

— wprowadzenie dziatan stuzacych tworzeniu regulacji dotyczacych odlegtosci
przedsiewzie¢ oraz lokalizacji zielonych stref buforowych rozgraniczajacych
zabudowe przemystowg od zabudowy z funkcja mieszkaniowa;

— wprowadzanie regulacji obligujgcych inwestorow do realizacji inwestycji
z zastosowaniem rozwigzan ograniczajgcych negatywny wptyw na srodowisko oraz
tereny sasiadujagce, w tym w zakresie wskaznikow zabudowy i zasad
zagospodarowania terendow.

/\/\/\/\/\/\/\/\/\



Zalecenia i rekomendacje:

zachowanie i zaspokojenie potrzeb w zakresie terenéw zwigzanych z prowadzeniem
gospodarki lesnej. Kierunki jej ksztattowania powinny realizowac¢ polityke gminy
z zakresu ochrony istniejgcego zasobu leSnego;

— zachowanie i zaspokojenie potrzeb w zakresie terendéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej;

— lokalizacja obiektow ustug rolniczych i produkcji rolniczej z zachowaniem warunku
nieuciazliwosci dla zabudowy mieszkaniowej oraz warunkéw ochrony wod
powierzchniowych i podziemnych;

— zaleca sie ochrone obszaréw hydrogenicznych poprzez ograniczenie przeksztatcania
tak na grunty orne;

— w ramach struktury zagospodarowania przestrzennego zachowanie terendow
otwartych jako istotnej cechy krajobrazu gminy (ksztattowanie waloréw
krajobrazowych), w tym zachowanie korytarzy ekologicznych oraz siedlisk gatunkéw
chronionych i zagrozonych. Wiasciwe ksztattowanie ekosystemoéw rolnych
z wykorzystaniem otaczajagcych je systeméw naturalnych i ich zdolnosci do
autoregulacji.

Miasto Zakopane posiada obowigzujagcy Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Zakopane
na lata 2016-2030, przyjety Uchwatg Nr XXXIV/523/2017 Rady Miasta Zakopane w dniu
18 maja 2017 r. Tym samym na terenie miasta wyznaczono obszar zdegradowany
o powierzchni 226,75 ha, ktéry podzielony zostat na dwa podobszary rewitalizacji:
— Podobszar A obejmujacy tereny Parku Kulturowego Krupdéwki oraz potudniowo -
zachodni fragment centrum miasta,
— Podobszar B obejmujacy tereny dworca PKP oraz potnocno - wschodnig czes¢
centrum miasta.

Oba podobszary rewitalizacji zostaty wskazane jako obszary do rewitalizacji.

Zalecenia i rekomendacje:

— na obszarze zdegradowanym oraz wyznaczonych dwéch podobszarach rewitalizacji
nalezy preferowac takie dziatania przestrzenne, ktére wzmacniajg funkcje spoteczne,
integracyjne, mieszkaniowe, rekreacyjne i ustugowe oraz poprawiajg jakos¢ zycia
mieszkancow. Zagospodarowanie tych obszaréw powinno prowadzi¢ do
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odzyskiwania ich uzytecznos$ci spotecznej i przestrzennej, poprawy estetyki,
dostepnosci oraz jakosci przestrzeni publicznych;

— zaleca sie wykorzystywanie istniejagcych obiektéow i terenéw do nowych funkcji
spotecznych, integracyjnych, mieszkaniowych lub rekreacyjnych wszedzie tam, gdzie
jest to uzasadnione stanem zagospodarowania, lokalizacja i potrzebami
mieszkancow;

— w odniesieniu do obszaru rewitalizacji nalezy dazy¢ do takiego ksztattowania
przestrzeni, ktéra sprzyja integracji lokalnej, aktywnosci mieszkancéw, poprawie
dostepnosci ustug i wzmacnianiu lokalnej tozsamosci.

Na terenie Miasta Zakopane nie wystepuja obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji.



06

CZESC WDROZENIOWA

Czes¢ wdrozeniowa okresla zasady realizacji, monitorowania i
aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Zakopane. Wskazuje
mechanizmy zapewniajgce skuteczne wdrazanie i ocene osiggania
celéw rozwojowych.
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System realizacji Strategii

Skuteczno$¢ Strategii Rozwoju Miasta Zakopane na lata 2027-2037 bedzie zalezata nie
tylko od trafnosci przyjetych celéw i kierunkéw dziatan, ale przede wszystkim od sposobu
ich wdrazania, monitorowania oraz dostosowywania do zmieniajgcych sie uwarunkowan
spotecznych, gospodarczych, przestrzennych czy srodowiskowych. Realizacja Strategii
powinna miec¢ charakter dtugofalowego, skoordynowanego procesu angazujacego zaréwno
samorzad Miasta, jak i jego partneréw spotecznych, gospodarczych oraz instytucjonalnych.
Istotnym elementem systemu realizacji bedzie zapewnienie spdéjnosci dziatan
podejmowanych

w ramach polityk sektorowych, dokumentéw wykonawczych oraz przedsiewzie¢
finansowanych z réznych zrédet. Réwnie wazne bedzie systematyczne monitorowanie
postepdw wdrazania Strategii, ocena osigganych rezultatéw oraz mozliwos¢ elastycznego
reagowania na pojawiajgce sie wyzwania i nowe uwarunkowania rozwojowe. Niniejszy
rozdziat okres$la zasady zarzadzania realizacjg Strategii Rozwoju Miasta Zakopane na lata
2027-2037, wskazuje podmioty odpowiedzialne za jej wdrazanie, standardy prowadzenia
polityki rozwoju, system monitoringu i ewaluacji, ramy finansowe oraz mechanizmy
zapewniajace spo6jnos¢ Strategii z dokumentami wyzszego rzedu.

| ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

Strategia Rozwoju Gminy Jerzmanowa na lata 2026-2035 bedzie wdrazana i monitorowana
przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi, procedur oraz mechanizméw zarzadzania.
Waznym elementem tego procesu sg standardy prowadzenia polityki rozwoju, rozumiane
jako wspdlnie wypracowane zasady organizacyjne i schematy dziatania, ktére porzadkuja
codzienng praktyke instytucjonalna.

Standardy zostaty opracowane w procesie partycypacyjnym, z udziatem przedstawicieli
roznych srodowisk lokalnych. Wyznaczaja one oczekiwany sposob dziatania administracji
gminnej i jej jednostek organizacyjnych, oparty na wartoSciach wspotpracy,
odpowiedzialnosci i otwartosci. Majg charakter praktyczny i operacyjny - stanowig punkt
odniesienia zarowno w relacjach z mieszkancami, jak i partnerami spotecznymi czy
gospodarczymi.

Przyjecie i stosowanie standardéw pozwoli prowadzi¢ polityke rozwoju Miasta Zakopane
W sposob bardziej przewidywalny, transparentny i zorientowany na potrzeby mieszkancéw,
a takze wzmocni proces budowania zaufania i kapitatu spotecznego.

Ponizej przedstawiono zestaw kluczowych standardéw, ktére obowigzywac beda w okresie
realizacji Strategii Rozwoju Miasta Zakopane na lata 2027-2037.
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Tabela 10. Standardy prowadzenia polityki rozwoju.

Nazwa standardu

Opis, rozumienie standardu

Spéjna mata
architekturai
jednolity system

Miasto konsekwentnie ksztattuje tad przestrzenny poprzez
stosowanie ujednoliconych rozwigzan w zakresie matej architektury
(tawki, kosze, latarnie i inne elementy wyposazenia przestrzeni
publicznych) oraz systemu informacji miejskiej. Przy kazdej
modernizacji przestrzeni publicznej stosowane s te same (lub

koordynacja branz

inf.Ot:ma.\c!'i kompatybilne) wzory i parametry jakosciowe, dzieki czemu w skali
miejskiej catego miasta powstaje spdjna, rozpoznawalna, uporzadkowana

i estetyczna przestrzen.
Kazda inwestycja miejska (drogi, skwery, przestrzenie publiczne) jest
przygotowywana i realizowana w sposéb skoordynowany
z gestorami sieci oraz pozostatymi partnerami odpowiedzialnymi za
Inwestycje infrastrukture techniczng (np. SEWIK). Przed rozpoczeciem robdt
prowadzone stosowana jest jednolita lista sprawdzajaca (tzw. checklista),
holistycznie” - | weryfikujaca potrzebe modernizacji infrastruktury podziemnej,
checklista i koordynacje z innymi  planowanymi inwestycjami  oraz

funkcjonalnos¢ przyjmowanych rozwigzan. Celem standardu jest
ograniczenie kosztownych przebudéw wykonywanych krétko po
zakonczeniu inwestycji oraz zapewnienie kompleksowego podejscia
do realizowanych przedsiewzie¢.

Standard
infrastruktury
drogowej: jakosé,
bezpieczenstwo i

Miasto stosuje spdjne wymagania dla projektowania i przebudowy
ulic: materiaty, parametry chodnikow i przej$¢ dla pieszych,
uspokojenie ruchu tam, gdzie to potrzebne, oraz rozwigzania
przyjazne dla wszystkich uzytkownikéw - w tym oséb
Z niepetnosprawnosciami i 0séb o ograniczonej mobilnosci. Standard
wyznacza minimalny poziom jakos$ci obowigzujacy przy wszystkich

dostepnos¢ inwestycjach drogowych, niezaleznie od lokalizacji oraz podmiotu
realizujgcego przedsiewziecie.
Polityka transportowa miasta prowadzona jest w sposéb
zapewniajacy pierwszenstwo potrzeb mieszkanncow oraz poprawe
jakosci codziennego przemieszczania sie. Standard obejmuje
Priorytet ograniczanie przeciazenia ruchem samochodowym szczegdlnie
.mobiln’os"ci | w centrum Miasta (np. zasady wjazdu - ograniczenia wjazdu dla
mieszkacow i |, vstow, strefy, organizacja ruchu), uporzadkowanie systemu
porzadek parkowania, rozwdj transportu zbiorowego oraz tworzenie
transportowy

dogodnych warunkéw dla ruchu pieszego i rowerowego. W centrum
miasta  preferowane s3 rozwigzania ograniczajace  ruch
samochodowy i porzadkujace zasady jego organizacji.
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,Kicz-stop” -
ochrona estetyki i
eliminowanie z
przestrzeni
publicznej
elementow
obnizajacych jej
jakos¢

Miasto aktywnie ogranicza chaos wizualny i tandete w przestrzeni
publicznej: od matych elementéw po nosniki informacji i formy
promocji w przestrzeni. Standard obejmuje promowanie
estetycznych rozwigzan z elementami regionalnymi, porzadkowanie
zasad sytuowania elementéw w przestrzeni oraz konsekwentne
stosowanie wytycznych (réwniez w komunikacji i wydarzeniach), aby
miasto byto spdjne, czytelne i ,przyjemne w odbiorze”.

Nowe inwestycje

dopasowane do

otoczenia: skala,
architektura,

Nowa zabudowa i inwestycje muszg by¢ weryfikowane pod katem
dopasowania do miejsca: skali (kubatury), formy, materiatow
i wptywu na otoczenie. Celem jest unikniecie obiektéw
dominujacych i przypadkowych, ktére psujg tad przestrzenny.
Standard oznacza w praktyce stosowanie jasnych kryteriow oceny

krajobraz projektéw oraz ich konsekwentne egzekwowanie na kazdym etapie
procesu inwestycyjnego.
Miasto $wiadomie wzmacnia lokalng tozsamosé poprzez rozwigzania
Tozsamos$c¢

regionalna w
architekturze i
przestrzeni
publicznej

nawigzujace do stylu zakopianskiego oraz lokalnego dziedzictwa
architektonicznego. To nie jest ,dekoracja”, tylko zasada projektowa:
regionalnos¢ ma byc¢ jakosSciowa, wspotczesna i spojna - tak, by
odréznia¢ miasto, budowa¢ dume mieszkancéw i podnosi¢ standard
przestrzeni.

Ciagtosc i standard
rozwoju
infrastruktury
rowerowej

Miasto dazy do ciggtosci tras rowerowych, bezpieczenstwa
przejazdéw, czytelnosci rozwigzan oraz funkcjonalnego systemu
Sciezek poprzez spdjne powigzanie obszaréw mieszkaniowych, szkét,
ustug i weztéw transportu. Standard obejmuje takze ,domykanie”
brakujgcych odcinkéw i eliminowanie miejsc konfliktowych.

Zintegrowany
system informacji
dla mieszkancow -
prosty, regularny,

wielokanatowy

Miasto prowadzi spodjny system informowania mieszkancow
o sprawach istotnych dla funkcjonowania Miasta (ustugi, inwestycje,
wydarzenia, konsultacje). Informacja jest: zrozumiata, aktualna,
dostepna w kilku kanatach (online i tradycyjnych) oraz prowadzona
w sposob ,ciggty”, a nie akcyjny. Standardem jest tez jezyk przyjazny
odbiorcy - bez zargonu urzedowego, z jasnym wskazaniem ,co,
gdzie, kiedy i jak wptywa na mieszkanca”.

Promocja miasta
wzmachiajaca
takze lokalng
wspoélnote

Polityka informacyjna i promocyjna nie jest skierowana wytacznie na
zewnatrz do turystow czy inwestoréw, ale rowniez do mieszkancéw
- tak, by wzmacnia¢ tozsamos¢ lokalng, dume z miasta i poczucie
wspotodpowiedzialnosci. Standard obejmuje takze wspotprace
z organizatorami wydarzen i partnerami, aby komunikacja byta
spdjna, estetyczna i zgodna z wartosciami Miasta.
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Partycypacja
spoteczna oparta
na przejrzystych

standardach -
edukacja,
zrozumiatosé,
wiaczenie réznych
grup

Konsultacje spoteczne i partycypacja spoteczna s3 realizowane

w oparciu o obowiazujaca, czytelng procedure, ktéra zawiera m.in.:

- etap edukacyjny (do mieszkancéw, radnych) - 2-3 spotkania
omawiajgce danych temat, zagadnienie,

- komunikacja prostym, zrozumiatym jezykiem, bez Zzargonu
specjalistycznego w  kanatach tradycyjnych i mediach
spotecznos$ciowych,

- dopasowanie metod do réznych grup (wiek, sytuacja spoteczna),

- przejrzyste zasady ,co jest przedmiotem decyzji” i ,co stanie sie
Z opiniami”.

Standardem jest realne wtaczanie mieszkancéw w wazne dla Miasta

procesy i decyzje.

Zarzadzanie oparte
na danych:
diagnoza,
monitoring,
whnioski

Miasto podejmuje decyzje i ocenia skutecznos¢ dziatan w oparciu
o dane (statystyki, analizy, wskazniki), a nie presje doraznych
tematéw. Standard oznacza: agregowanie i porzagdkowanie danych,
ich regularng aktualizacje, monitoring efektéw oraz wycigganie
wnioskow do korekt podejmowanych dziatan, projektéw
i realizowanych polityk.

Otwarte dane
miejskie jako

Miasto udostepnia dane w sposdb utatwiajagcy wspotprace
Z organizacjami spotecznymi i partnerami projektowymi (tam, gdzie
to mozliwe i zgodne z prawem). Dzieki temu partnerzy nie muszg ,,od

narzedzie zera” zbiera¢ informacji, aby przygotowac projekty i dziatania.

wsp6tpracy z NGO | Standard buduje efektywnos¢, transparentnosc i zwieksza zdolnosc

i partnerami miasta do wspotpracy, a organizacjom utatwia przygotowywanie
projektéw oraz pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych.

Organizacja wydarzen (kulturalnych, sportowych, spotecznych)

odbywa sie wedtug powtarzalnych standardéw dostepnosci - tak,

Standard aby uczestnictwo byto mozliwe takze dla 0séb z ograniczeniami

dostepnosci mobilnoséci, rodzin z  dzie¢mi, seniorbw czy  oséb

wydarzen z niepetnosprawnosciami. Standard obejmuje m.in. informacje

miejskich o dostepnosci, rozwigzania organizacyjne na miejscu zwiekszajace

dostepnos¢ wydarzenia.

Staty monitoring
mobilnosci i
usprawnianie
organizacji ruchu

Miasto systematycznie analizuje uktad drogowy i jego obciazenie,
dostepnos¢ parkingdéw i funkcjonowanie komunikacji (w tym
rozktady, dostepnos$é, powiazania). Standard zaktada prowadzenie
statego procesu analizy, wyciggania wnioskéw i wdrazania
usprawnien w przemieszczaniu sie po miescie.
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PODMIOTY ZAANGAZOWANE WE WDRAZANIE STRATEGII

Dla zapewnienia skutecznego wdrozenia przyjetych zatozen strategicznych konieczne
bedzie zapewnienie zaangazowania we wdrazanie Strategii Rozwoju Miasta Zakopane
podmiotéw majacych realny wptyw na rozwdéj i funkcjonowanie miasta. Za koordynacje tego
procesu odpowiada¢ bedzie samorzad Miasta Zakopane, natomiast realizacja
poszczegolnych celéw i kierunkéw dziatan bedzie wymagata wspotpracy miejskich
jednostek  organizacyjnych, instytucji  publicznych, organizacji  spotecznych,
przedsiebiorcéw, instytucji kultury i edukacji oraz innych partneréw dziatajacych na terenie
miasta i w jego otoczeniu. Szczegblne znaczenie bedzie miata wspdtpraca z podmiotami
zwigzanymi z turystyka, sportem czy dziedzictwem kulturowym, ktére wspoéttworzg
specyfike Zakopanego. Cze$¢ dziatan, zwtaszcza dotyczacych rozwigzan komunikacyjnych,
jakosci srodowiska, rozwoju ustug spotecznych, infrastruktury czy turystyki, wymagad
bedzie wspotpracy ponadlokalnej z sgsiednimi samorzadami oraz instytucjami dziatajgcymi
w skali Podhala i regionu. Podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania,
monitorowania i oceny Strategii beda:

Burmistrz Miasta Zakopane:

— odpowiedzialny za wykonanie Strategii Rozwoju Miasta Zakopane na lata 2027-
2037,

— wyznacza Opiekuna Strategii;

— inicjuje i nadzoruje realizacje zadan strategicznych.

Rada Miasta Zakopane:

— analizuje postepy wdrazania Strategii,

— przyjmuje sprawozdania z realizacji Strategii,

— rozpatruje wnioski o aktualizacje Strategii,

— odnosi sie do kierunkéw dziatan wskazanych w Strategii przy przyjmowaniu budzetu
miasta oraz wieloletnich planéw inwestycyjnych i prognoz finansowych.

Opiekun Strategii (Wydziat Strategii i Rozwoju)

— funkcja koordynacyjna wobec pozostatych Partneréw, w tym mobilizacja zasobow
na rzecz realizacji kierunkéw dziatan i zadan strategicznych,

— upowszechnia zatozenia Strategii wsréod mieszkancow miasta,

— przygotowuje sprawozdania okresowe i prowadzi dziatania ewaluacyjne w ramach
Strategii,

— rekomenduje wprowadzenie zmian do Strategii.

Partnerzy realizacji Strategii tj. poszczegdélne komoérki Urzedu Miasta Zakopane, jednostki
organizacyjne miasta oraz podmioty niepubliczne zaangazowane w realizacje Strategii:

— wspotrealizujg poszczegolne zadania strategiczne,
— przekazuja dane do monitoringu i raportowania,
— zgtaszajg wnioski dotyczace potrzeby dokonania zmian w Strategii.
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System wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Zakopane zaktada taczenie potencjatu
i zasobdéw roznych podmiotéw, instytucji i organizacji przy zachowaniu wiodacej roli Miasta
w koordynowaniu realizacji przyjetych celéw i kierunkéw dziatan.

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW
WYKONAWCZYCH

Strategia Rozwoju Miasta Zakopane na lata 2027-2037 roku stanowi nadrzedny dokument
wyznaczajacy dtugofalowe cele i kierunki rozwoju miasta, a jej ustalenia powinny stanowic
punkt odniesienia dla pozostatych dokumentéw planistycznych, programowych
i wykonawczych opracowywanych przez samorzad. Dla zachowania spéjnosci lokalnej
polityki rozwoju, nowe lub aktualizowane dokumenty, programy czy plany powinny by¢
traktowane jako dokumenty wykonawcze wobec Strategii, pod warunkiem zgodnosci z jej
zapisami. Weryfikacja zgodnosci powinna odbywac sie na kilku poziomach:

» Poziom wizji - przygotowanie lub aktualizacja dokumentéw wykonawczych powinny
by¢ poprzedzone tzw. testem wizji, obejmujgcym pytania:

- Czy dokument jest zgodny z wizja rozwoju Miasta Zakopane do 2037 roku?

- Czy wpisuje sie w strategiczne obszary rozwoju Zakopanego: spoteczny,
gospodarczy, przestrzenny oraz klimatyczno-srodowiskowy?

- Czy zaktada dziatania zgodne z przyjetymi standardami prowadzenia polityki
rozwoju?

» Poziom celéw - dokumenty programowe i planistyczne powinny wynika¢ z celéw
strategicznych oraz kierunkéw dziatan wyznaczonych w Strategii, a takze wspiera¢ ich
realizacje.

» Poziom efektow - wdrazanie dokumentéw wykonawczych powinno przyczyniac sie do
osiggania rezultatéw i wartosci wskaznikow okreslonych w Strategii.

» Poziom polityki przestrzennej - dokumenty powinny uwzglednia¢ zalecenia
i rekomendacje Strategii w zakresie ksztattowania oraz prowadzenia polityki
przestrzennej Miasta Zakopane.

W zwigzku z powyzszym dokonano przegladu istniejacych dokumentéw wykonawczych
Miasta Zakopane wraz z okre$leniem ich zgodnosci ze Strategig lub ogdlng rekomendacja
zmian.



Tabela 11. Wybrane dokumenty wykonawcze Miasta Zakopane.

Nazwa dokumentu

Okres
obowigzywania

Uwagi/wytyczne

Plan Ogélny Miasta Zakopane

w trakcie
opracowywania

Plan Ogoélny, ktéry jest obecnie w
trakcie opracowywania, bedzie
wymagat weryfikacji zgodnosci z
dokumentem Strategii Rozwoju
Miasta Zakopane.

Na etapie wypracowywania
zalecen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w Miescie
zadbano o zachowanie spéjnosci z
przyjetymi zatozeniami Planu
Ogoblnego Miasta.

Strategia Rozwigzywania

Aktualny, zatozenia sg zgodne ze

art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o
wolontariacie

Probleméw Spotecznych Miasta 2026-2030 Strategia Rozwoil

Zakopane na lata 2026 - 2030 &l Ju.

Gmlnny Program Rewitalizacji dla 2016 - 2030 Aktualn-y, za’roze-nla sg zgodne ze

Miasta Zakopane Strategig Rozwoju.

Program Wspierania Rodziny ..

Miasta Zakopane na lata 2026- 2026-2028 Aktualr!y, za’roze.nla 53 zgodne ze
Strategig Rozwoju.

2028

Miejskiego Programu Profilaktyki i Aktualr!y, za’roze.n 'a 53 zgodne z€

. . ; Strategig Rozwoju. Kolejne
Rozwiazywania Problemow aktualizacje Programu wymagaj
Alkoholowych oraz 2026 . J & . . ymagaa
. . . . weryfikacji zgodnosci z

Przeciwdziatania Narkomanii na . .
dokumentem Strategii Rozwoju

rok 2026 .
Miasta Zakopane.

Programu Przeciwdziatania

Przemocy Domowej i Ochrony ..

Osbb Doznajacych Przemocy 2025-2028 étkrgizlr;y’ Izzz\)/jg:: asazgodne ze

Domowej dla Miasta Zakopane na 8la Ju.

lata 2025 - 2028

Roczny program wspoétpracy

Miasta Zakopar‘1e Z organizacjami Aktualny.

pozarzadowymi oraz .

odmiotami. o ktérveh mowa w Uchwalane programy na kolejne
P ’ y 2026 lata wymagaja weryfikacji

zgodnosci z dokumentem Strategii.
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Miejski Plan Adaptacji do zmian
klimatu dla Gminy Miasto
Zakopane na lata 2025-2030 z
perspektywa do roku 2060

2025 -2030 z | Aktualny, zatozenia sg zgodne ze
perspektywa do | Strategia Rozwoju.
2060

Nieaktualny.

Aktualizacja PGN wymaga
weryfikacji zgodnosci z
dokumentem Strategii.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Gminy Miasto Zakopane na 2015 -2020
lata 2015-2020

Plan Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu Zbiorowego dla
Zakopanego na lata 2017-2025 z
kierunkiem do 2030 .

2017 - 2025 z | Aktualny, zatozenia sa zgodne ze
perspektywa do | Strategia Rozwoju.
2030

MONITORING | EWALUACJA STRATEGII

Przyjety system monitorowania Strategii Rozwoju Miasta Zakopane na lata 2027-2037
bedzie stuzyt ocenie skutecznosci i efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach
realizacji celow strategicznych i kierunkdw dziatan. Monitoring umozliwi biezace sledzenie
postepdw we wdrazaniu Strategii oraz ocene, czy osiggane rezultaty sg zgodne z przyjetymi
zatozeniami i oczekiwanymi efektami rozwoju Zakopanego.

Celem monitoringu bedzie takze identyfikacja opdznien, barier i nowych uwarunkowan,
ktére mogg wptywac na realizacje zaplanowanych dziatan. Pozwoli to na odpowiednio
wczesne podejmowanie decyzji korygujacych oraz dostosowywanie sposobu wdrazania
Strategii do zmieniajgcej sie sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
srodowiskowe;j.

Ponizej w tabeli przedstawiono zestawienie kluczowych wskaznikéw, ktére bedg pozwalaty
weryfikowaé poziom osiggnietych rezultatéw oraz zatozonych celéw strategicznych.



Tabela 12. Wskazniki stuzace ocenie stopnia osiggniecia zatozonych celow strategicznych i rezultatéw - SFERA SPOLECZNA

SFERA SPOLECZNA

Nowoczesne i dostepne
ustugi spoteczne
odpowiadajace na
codzienne potrzeby
mieszkancéw

jako$¢ ustug publicznych w miescie [%]

on line), skala 1-7,
odsetek ocen 5-7

raz na 3 lata

Cel strategiczny Wskaznik Zrodto danych i Wartos$¢ bazowa (stan Tendencja /
czestotliwos¢ pomiaru na 31.12.2025) Wartos$¢ docelowa
Cel strategiczny 1: Liczba mieszkancéw Miasta Zakopane [os.] GUS BDL 24 921 wzrost lub
Wzmacnianie funkgji corocznie utrzymanie
osiedlenczej i stabilnosci — -
demograficznej Saldo migracji na 1 000 mieszkafncéw ogotem GUS BDL -1,9 wzrost
corocznie
Liczba mieszkan komunalnych, socjalnych dostepnych w| Urzad Miasta Zakopane 406 wzrost
zasobie miasta [szt.] corocznie
Liczba mieszkan utworzonych w formule SIM lub innych| Urzad Miasta Zakopane 0 wzrost
instrumentach mieszkalnictwa spotecznego [szt.] corocznie
Liczba uzytkownikéw Zakopianskiej Karty Mieszkanca [os.] Urzad Miasta Zakopane 3183 wzrost o m.in.
corocznie 20%
Liczba wdrozonych nowych instrumentéw, pakietéw | Urzad Miasta Zakopane 0 5
wspierajacych state zamieszkanie, mtodych mieszkancow i corocznie
rodziny [szt.]
Cel strategiczny 2: Odsetek mieszkancow pozytywnie oceniajagcych dostepnosé i| dane wywotane (ankieta Wartos¢ bazowa z wzrost

diagnozy: jakos¢ ustug
medycznych i
opiekunczych -
21,10%;
odpowiednie wsparcie i
ustugi dla seniorow -
14,10%
jako$¢ nauczania i
standard bazy
oswiatowej - 29,90%
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SFERA SPOLECZNA

Cel strategiczny Wskaznik Zrédto danych i Wartosc¢ bazowa (stan Tendencja /
czestotliwos¢ pomiaru na 31.12.2025) Wartos¢ docelowa
Liczba nowoutworzonych placowek wsparcia dziennego dla Urzad Miasta 0 3
dzieci [szt.] Zakopane
corocznie
Liczba dzieci i mtodziezy przypadajaca na 1 etat Urzad Miasta 406 spadek
psychologa/pedagoga w miejskich placowkach oswiatowych Zakopane, szkoty
[0s.] corocznie
Liczba zrealizowanych programow profilaktycznych, Urzad Miasta 3 10

Aktywna i zintegrowana
spoteczno$¢ oparta na
kulturze, sporcie

i dziedzictwie Zakopanego

wydarzen kulturalnych i spedzania czasu wolnego w

Zakopanem [%]

on line), skala 1-7,
odsetek ocen 5-7

raz na 3 lata

diagnozy:
atrakcyjny wachlarz
wydarzen kulturalnych
- 29,90%
warunki do uprawiania
sportu w oparciu o
nowoczesng
infrastrukture

zdrowotnych oraz kampanii spotecznych dotyczacych tematyki Zakopane
zdrowia, w tym zdrowia psychologicznego [szt.] corocznie
Srednie  wyniki egzaminu dsmoklasisty w zakopiariskich OKE Krakéw j. polski - 62,88% wzrost (min.
szkotach na tle Sredniej wojewaddzkiej [%)] corocznie matematyka - 49,06% poziom $redniej
j. angielski - 72,23% wojewodzkiej)

Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi, asystenckimi, MOPS Zakopane 264 wzrost
sasiedzkimi, specjalistycznymi i opiekg wytchnieniows [0s.] corocznie
Liczba utworzonych i/lub funkcjonujgcych miejsc aktywizaciji i MOPS Zakopane 1 wzrost
integracji oséb starszych, przestrzeni dla senioréw, oséb z corocznie
niepetnosprawnosciami [szt.]

Cel strategiczny 3:|Odsetek mieszkancéw pozytywnie oceniajacych oferte| dane wywotane (ankieta Wartos¢ bazowa z wzrost
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SFERA SPOLECZNA

Cel strategiczny Wskaznik Zrédto danych i Wartosc¢ bazowa (stan Tendencja /
czestotliwos¢ pomiaru na 31.12.2025) Wartos¢ docelowa
sportowo-rekreacyjng -
23,50%
Liczba wybudowanych nowoczesnych obiektéw kultury (m.in. Urzad Miasta 0 1
sala koncertowa) [szt.] Zakopane
corocznie
Dtugos¢ utrzymywanych/udostepnionych tras biegowych oraz Urzad Miasta 0 wzrost
nowych tras rowerowych i singletrack [km] Zakopane
corocznie
Liczba nowych ogdlnodostepnych obiektéw rekreacyjnych i Urzad Miasta 0 3
sportowych dla dzieci i mtodziezy [szt.] Zakopane
corocznie
Liczba programoéw i inicjatyw popularyzujacych aktywnosé Urzad Miasta 3 wzrost
sportowg mieszkancéw, w tym narciarstwo [szt.] Zakopane
corocznie
Cel strategiczny 4: | Liczba organizacji spotecznych uczestniczacych w realizacji Urzad Miasta 55 wzrost
Partnerskie zadan publicznych we wspotpracy z Miastem [%] Zakopane
wspoétzarzadzanie corocznie
rozwojem miasta - . - . - - -
Liczba inicjatyw objetych regrantingiem, mikrograntami lub Urzad Miasta 3 wzrost
innymi formami wsparcia [szt.] Zakopane
corocznie
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Tabela 13. Wskazniki stuzace ocenie stopnia osiggniecia zatozonych celow strategicznych i rezultatéw - SFERA GOSPODARCZA

SFERA GOSPODARCZA

lokalnego rynku pracy [%]

on line), skala 1-7,
odsetek ocen 5-7
raz na 3 lata

diagnozy:
dostepnos¢ atrakcyjnych
miejsc pracy takze dla
mtodych mieszkancow -
8,10%

Cel strategiczny Wskaznik Zrédto danych i Wartos¢ bazowa (stan na Tendencja /
czestotliwos¢ pomiaru 31.12.2025) Wartos¢
docelowa
Cel strategiczny 1: Odsetek mieszkancow pozytywnie oceniajgcych wptyw | dane wywotane (ankieta Wartos¢ bazowa z wzrost
Woysokiej jakosci turystyki na jakosc¢ zycia w miescie [%] on line), skala 1-7, diagnozy:
gospodarka turystyczna odsetek ocen 1-3 zyski z turystyki dla
oparta na marce raz na 3 lata podmiotéw zewnetrznych
i autentycznosci a nie dla lokalnej
Zakopanego spotecznosci - 12,10%
Wysokos¢ wptywoéw do budzetu miasta z tytutu optaty Urzad Miasta 6028 482,92 wzrost
miejscowej [PLN] Zakopane
corocznie
Liczba uzytkownikow Zakopianskiej Karty Turysty [o0s.] Urzad Miasta Zakopane 0 wzrost
corocznie
Cel strategiczny 2: Odsetek przedsiebiorcéw pozytywnie oceniajagcych warunki| dane wywotane (ankieta Wartos¢ bazowa z wzrost
Konkurencyjna i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w Zakopanem [%] on line), skala 1-7, diagnozy:
zréznicowana gospodarka odsetek ocen 5-7 Miasto wspiera lokalnych
oparta na raz na 3 lata przedsiebiorcéw - 12,80%
przedsiebiorczosci, - . - . . - —
innowacjach i wspotpracy Odsetek mieszkancéw pozytywnie oceniajacych atrakcyjnos¢| dane wywotane (ankieta Wartos¢ bazowa z wzrost
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SFERA GOSPODARCZA

gospodarczych [%]

Cel strategiczny Wskaznik Zrédto danych i Wartos¢ bazowa (stan na Tendencja /
czestotliwos¢ pomiaru 31.12.2025) Wartos¢
docelowa
Udziat podmiotéw dziatajgcych w  sekcji | PKD  (tj. GUS BDL 27,8% spadek
zakwaterowanie i gastronomia) w ogolnej liczbie podmiotéw corocznie (wieksza
REGON [%] dywersyfikacja)
Udziat podmiotéw dziatajacych w sektorach informacyjno- GUS BDL 12,36% ] wzrost
cyfrowym, profesjonalnym, naukowym,  technicznym, corocznie (wieksza
kulturalnym i kreatywnym w ogdlnej liczbie podmiotéw dywersyfikacja)

Tabela 14. Wskazniki stuzace ocenie stopnia osiggniecia zatozonych celéw strategicznych i rezultatéw - SFERA PRZESTRZENNA

Cel strategiczny

SFERA PRZESTRZENNA

Wskaznik

Zrédto danych i

Warto$¢ bazowa (stan na

Tendencja /

Przywrdcenie tadu
przestrzennego oraz
ochrona krajobrazu
i tozsamosci
architektonicznej
Zakopanego

przestrzenny Zakopanego [%]

on line), skala 1-7,
odsetek ocen 5-7
raz na 3 lata

diagnozy - 9,40%

czestotliwos¢ pomiaru 31.12.2025) Wartosc¢
docelowa
Cel strategiczny 1: Odsetek mieszkancow pozytywnie oceniajgcych estetyke i fad | dane wywotane (ankieta Wartos¢ bazowa z wzrost
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SFERA PRZESTRZENNA

miejskiej [wozokm/rok]

Zakopane,
TESKO TKGK Sp. z 0.0.
corocznie
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Cel strategiczny Wskaznik Zrédto danych i Wartos¢ bazowa (stan na Tendencja /
czestotliwos¢ pomiaru 31.12.2025) Wartos¢
docelowa
Powierzchnia terenéw objetych nowymi lub wzmocnionymi Urzad Miasta 0 wzrost
ustaleniami planistycznymi stuzacymi ochronie struktury Zakopane
urbanistycznej i krajobrazu [ha]
(m.in.  zmniejszenie dopuszczalnej intensywnosci, gestosci corocznie
zabudowy, zwiekszenie minimalnej powierzchni biologicznie
czynnej, ograniczenie gabarytéw lub wysokosci zabudowy, ochrone
zabudowy  willowej, terenéw otwartych lub  kanatéw
przewietrzania, dodatkowe zasady ochrony krajobrazu i charakteru
architektonicznego).
Liczba projektow i koncepcji przestrzennych opracowanych Urzad Miasta 0 5
w ramach ,Banku Projektéw”, konkurséw architektonicznych Zakopane
i wspotpracy ze szkotami/uczelniami [szt.] corocznie
Cel strategiczny 2: Odsetek mieszkancéw wskazujacych na rozwdj komunikacji dane wywotane Wartos¢ bazowa z spadek
Zintegrowany system publicznej w tym zwiekszenie dostepnosci i atrakcyjnosci oferty (ankieta on line), diagnozy - 32,2%
mobilnos$ci miejskiej i przewozowej jako istotny problem Miasta raz na 3 lata
regionalnej ograniczajacy - . - . . - .
presje transportowa Odsgtek mieszkancéw pozytyV\{nle oceniajacych ’ratwosc. i| dane wywo’rane (ankieta Wartosc bazqwa z wzrost
bezpieczenstwo poruszania sie pieszo lub rowerem po terenie on line), skala 1-7, diagnozy - miasto
Miasta [%] odsetek ocen 5-7 przyjazne pieszym i
raz na 3 lata rowerzystom - 17,10%
Liczba wozokilometrow wykonywanych w ramach komunikacji Urzad Miasta 640 tys. wzrost




SFERA PRZESTRZENNA

spotecznej, kulturalnej i rekreacyjnej [szt.]

Zakopane
corocznie

Cel strategiczny Wskaznik Zrédto danych i Wartos¢ bazowa (stan na Tendencja /
czestotliwos¢ pomiaru 31.12.2025) Wartos¢
docelowa
Liczba przejazdéw pasazerskich zrealizowanych komunikacja Urzad Miasta 1843117 wzrost
miejska w ciggu roku [szt.] Zakopane,
TESKO TKGK Sp. z o.0.
corocznie
Dtugos$¢ nowych, oznakowanych tras rowerowych [km] Urzad Miasta 0 wzrost
(m.in. oznakowane w przestrzeni jako przeznaczone do ruchu Zakopane
rowerowego lub z jego dopuszczeniem - drogi dla rowerdw, ciqgi corocznie
pieszo-rowerowe, drogi publiczne z dopuszczonym ruchem
rowerowym oraz trasy turystyczne/rekreacyjne).
Cel strategiczny 3: Odsetek mieszkancéw wskazujgcych na przecigzong i dane wywotane Wartosé bazowa z spadek
Wydolna infrastruktura niewydolng infrastrukture techniczng jako istotny problem (ankieta on line), diagnozy - 16,4%
techniczna i spoteczna Miasta raz na 3 lata
dostosowana do — - - - . -
rzeczywistego obciazenia D’rugos.c zrpodernlzowanej lub  wybudowanej sieci Urzad Miasta - wzrost
miasta wodociggowej [km] Zakopane,
corocznie
Dtugos¢  zmodernizowanej lub  wybudowanej sieci Urzad Miasta - wzrost
kanalizacyjnej [km] Zakopane
corocznie
Liczba nowych/zmodernizowanych obiektéw infrastruktury Urzad Miasta 0 4
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Tabela 15. Wskazniki stuzace ocenie stopnia osiggniecia zatozonych celow strategicznych i rezultatéw - SFERA KLIMATYCZNO-
SRODOWISKOWA

SFERA KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWA

Poprawa jakosci
powietrza i ograniczenie
niskiej emisji na terenie
miasta.

powietrza w gminie [%)]

on line), skala 1-7,
odsetek ocen 5-7
raz na 3 lata

diagnozy - zimg w miescie
nie da sie oddycha¢ - 53%

Cel strategiczny Wskaznik Zrédto danych i Wartos¢ bazowa (stan na Tendencja /
czestotliwos¢ pomiaru 31.12.2025) Wartos¢
docelowa

Cel strategiczny 1: Odsetek mieszkancéow pozytywnie oceniajacych jakos¢| dane wywotane (ankieta Wartoé¢ bazowa z spadek

pozostajacych w zarzadzaniu Miasta [ha]

Zakopane,
corocznie

Liczba dni w roku z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego Urzad Miasta 19 spadek do O
dla sredniodobowego stezenia PM10 [liczba dni] Zakopane
corocznie
Liczba budynkéw, w ktérych pozostajg nieefektywne Zrodta Urzad Miasta 600 spadek
ciepta na paliwa state [szt.] Zakopane
corocznie
Cel strategiczny 2: Udziat strat wody w wodzie wprowadzonej do sieci [%] Urzad Miasta 40% spadek
Zwiekszenie odpornosci Zakopane,
miasta na skutki zmian SEWIK TKGK Sp. z o.0.
klimatu poprzez rozwdj corocznie
btekitno-zielonej . . . . .. .- . .
infrastruktury. Odsete!< mllfeszkancow .pozyt.ywnle oceniajacych dostepnosc i| dane V\{ywo’rane (ankieta .Wartosc bazowa z spadek
atrakcyjnosc przestrzeni publicznych [%)] on line), skala 1-7, diagnozy - brak zieleni,
odsetek ocen 5-7 drzew oraz miejsc i
raz na 3 lata przestrzeni do odpoczynku
-51,30%
Powierzchnia nowych terenéw zieleni urzadzonej Urzad Miasta 0 wzrost
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SFERA KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWA

Cel strategiczny Wskaznik Zrédto danych i Wartos¢ bazowa (stan na Tendencja /
czestotliwos¢ pomiaru 31.12.2025) Wartos¢
docelowa
Cel strategiczny 3: Odsetek mieszkancow pozytywnie oceniajgcych czystos¢| dane wywotane (ankieta Wartosé bazowa z spadek
Uporzadkowanie systemu | przestrzeni publicznych w miescie [%] on line), skala 1-7, diagnozy - miasto tonie w
gospodarki odpadami i odsetek ocen 5-7 Smieciach - 57,0%
ograniczenie presji raz na 3 lata
S:cr):;s;\zlvcl;?gj na Liczba dziatan edukacyjnych i informacyjnych z zakresu ochrony Urzad Miasta 2 wzrost
$rodowiska skierowanych do mieszkancow i turystow [szt.] Zakopane,
corocznie
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Procedura prowadzenia sprawozdawczosci oraz weryfikacji i oceny postepow
w realizacji zamierzen strategicznych

Monitoring postepéw we wdrazaniu Strategii Rozwoju Miasta Zakopane na lata 2027-2037
bedzie prowadzony w cyklu rocznym, w powigzaniu z opracowywaniem Raportu o stanie
Gminy Miasto Zakopane.

Jednostki organizacyjne Miasta oraz komérki Urzedu Miasta Zakopane odpowiedzialne za
realizacje poszczegdlnych dziatan, zgodnie z powierzonym zakresem zadan, beda
przekazywac Opiekunowi Strategii informacje dotyczace:

- aktualnych wartosci wskaznikéw,

- stanu realizacji zadan,

- ewentualnych probleméw lub barier we wdrazaniu dziatan.
Informacje te beda przekazywane do konca kwietnia kazdego roku.

Na tej podstawie Opiekun Strategii przygotuje sprawozdanie z realizacji dokumentu i do
dnia 31 maja, w ramach harmonogramu opracowania Raportu o stanie Gminy Miasto
Zakopane, przygotuje czes¢ dotyczaca realizacji Strategii, ktéra nastepnie zostanie
przedstawiona Burmistrzowi Zakopanego oraz Radzie Miasta Zakopane.

Wyniki monitoringu oraz wnioski z oceny realizacji Strategii bedg publikowane w sposéb
jawny, w szczegdlnosci na stronie internetowej Miasta Zakopane.

Procedura aktualizacji strategii

Przeglad i aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Zakopane na lata 2027-2037 beda
przeprowadzane nie rzadziej niz raz na 5 lat obowigzywania dokumentu. Dopuszcza sie
mozliwos¢ wczesniejszej aktualizacji w przypadku wystgpienia istotnych przestanek
uzasadniajacych potrzebe dostosowania zapisow Strategii do zmieniajacych sie
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych lub
przestrzennych.

W przypadku uruchomienia procesu aktualizacji realizowane bedg nastepujace dziatania:

1. Burmistrz Zakopanego przedstawia na sesji Rady Miasta Zakopane wniosek
0 rozpoczecie procesu przegladu Strategii.

2. W oparciu o decyzje Rady Miasta Zakopane Burmistrz okresla sposéb przeprowadzenia
aktualizacji, tj. prace wtasng Urzedu Miasta lub zlecenie prac podmiotowi
zewnetrznemu, oraz przygotowuje harmonogram dziatan.

3. W procesie weryfikacji i aktualizacji analizie moga zosta¢ poddane w szczegdlnosci:

— czesc¢ diagnostyczna - poprzez odniesienie sie do aktualnych danych statystycznych
i wynikéw analiz;

— wizja rozwoju Miasta - jej aktualno$¢ w kontekscie zmian zachodzacych
W miescie i jego otoczeniu;

— cele strategiczne i kierunki dziatan - ich adekwatnos¢ do zweryfikowanej wizji
rozwoju oraz aktualnych potrzeb mieszkancow;

— Obszary Strategicznej Interwencji, w tym ich aktualnos¢, zakres i uzasadnienie;
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— system monitorowania i wskazniki realizacji Strategii.
4. Projekt zaktualizowanej Strategii zostaje przekazany do konsultacji spotecznych.
5. Po zakonczeniu konsultacji Strategia w nowej wersji przedstawiana jest Radzie Miasta
Zakopane do uchwalenia.

Ewaluacja ex-ante

Po opracowaniu ostatecznej wersji Strategii, a przed rozpoczeciem jej wdrazania,
przeprowadzono tzw. ewaluacje uprzednia (ex-ante), w zakresie nastepujacych kryteriéw:
— trafnosci - adekwatnos¢ postawionych celéw i wybranych do realizacji zadan do
zidentyfikowanych problemow, potrzeb i posiadanych zasobow;
— skutecznosci - czy wyznaczone cele sg mozliwe do osiggniecia poprzez zdefiniowane
priorytety i dziatania;
— efektywnosci - ocena, czy zdefiniowane cele s3 uzasadnione pod wzgledem
przewidywanych naktadéw finansowych;
— spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu.

Po przeprowadzonej ewaluacji ex-ante rekomenduje sie Strategie do wdrozenia.

ZGODNOSC STRATEGII Z DOKUMENTAMI WYZSZEGO
RZEDU

Cele strategiczne wyznaczone w Strategii Rozwoju Miasta Zakopane s3 zgodne
z zatozeniami programowymi dokumentéw wyzszego rzedu. Strategia jest spdjna
z obowigzujacymi aktami strategicznymi, planistycznymi oraz operacyjnymi obowigzujgcymi
na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym, ponadlokalnym i powiatowym, ktére
moga by¢ istotne dla realizacji polityki rozwoju Miasta Zakopane, w tym w szczegdlnosci z:

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego ,Matopolska 2030”;
— Strategiag Terytorialng Podhalanskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2027.

RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Realizacja celow Strategii Rozwoju Miasta Zakopane na lata 2027-2037 roku bedzie
finansowana z wykorzystaniem srodkéw pozostajgcych w dyspozycji Miasta oraz funduszy
i instrumentéow zewnetrznych. Ze wzgledu na szeroki zakres zaplanowanej interwencji -
obejmujacej przedsiewziecia infrastrukturalne, spoteczne, gospodarcze, przestrzenne
i srodowiskowe - zaktada sie faczenie roéznych zrédet finansowania oraz dobér
mechanizmow finansowych odpowiednich do charakteru poszczegélnych dziatan.

Strategia nie stanowi planu finansowego, dlatego na etapie jej przyjmowania nie okresla sie
kosztéw realizacji wszystkich wskazanych dziatan i przedsiewzie¢. Ich wartos¢ bedzie
ustalana wraz z przygotowaniem konkretnych projektéw, dokumentacji, programow
wykonawczych oraz kolejnych budzetéw Miasta i Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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Mozliwosci realizacyjne beda réwniez uzaleznione od dostepnosci srodkéw zewnetrznych
oraz warunkoéw korzystania z poszczegdlnych instrumentéw wsparcia.

Dtugi horyzont Strategii, obejmujacy okres do 2037 roku, oznacza jednoczesnie, ze czesc
zrodet finansowania jej realizacji nie jest jeszcze znana. W okresie obowigzywania
dokumentu zakonczy sie obecna perspektywa finansowa Unii Europejskiej, uruchamiane
beda kolejne programy krajowe i regionalne, a stosowane obecnie mechanizmy
finansowania mogg by¢ zastepowane nowymi instrumentami. Z tego wzgledu wskazane
ponizej zrodta nalezy traktowac jako katalog otwarty, ktéry bedzie dostosowywany do
aktualnych mozliwosci pozyskiwania srodkéw.

Finansowanie dziatan przewidzianych w Strategii moze opiera¢ sie w szczegdlnosci na
nastepujacych zrédtach:

- budzet Miasta Zakopane - podstawowe Zrédto finansowania zadan wtfasnych
Miasta, obejmujace zaréwno przedsiewziecia inwestycyjne, jak i dziatania biezace
oraz programy lokalne. Srodki wtasne beda réwniez wykorzystywane do zapewnienia
wktadu wtasnego w projektach wspoétfinansowanych ze Zrédet zewnetrznych.
Wieloletnie przedsiewziecia bedg uwzgledniane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej;

- fundusze Unii Europejskiej - srodki dostepne w ramach perspektywy finansowej
2021-2027 oraz kolejnych perspektyw finansowych Unii Europejskiej (2028-2034),
zarowno w programach krajowych, jak i regionalnych, przeznaczane m.in. na
adaptacje do zmian klimatu, ochrone S$rodowiska, efektywnos¢ energetyczng,
transport, infrastrukture techniczna, ustugi spoteczne, edukacje, cyfryzacje, rozwdj
lokalny, przedsiebiorczo$¢ i aktywizacje spoteczng, w tym instrumenty
odpowiadajgce obecnym programom, takim jak Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego,
Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy, program LIFE czy programy regionalne;

- S$rodki pozostajace w dyspozycji Samorzadu Wojewoddztwa Matopolskiego -
w szczegolnosci fundusze stuzace realizacji polityki regionalnej oraz przedsiewzieé
wynikajacych ze wspotpracy terytorialnej. W obecnej perspektywie istotnym
zrodtem jest program Fundusze Europejskie dla Matopolski, obejmujacy wsparcie
m.in. infrastruktury, transportu, Srodowiska, ustug publicznych, edukacji, rynku pracy,
kultury, turystyki i wigczenia spotecznego;

- Srodki krajowe i programy rzadowe - instrumenty finansowania dziatan
samorzagdowych, obejmujagce m.in. drogi lokalne, transport publiczny,
mieszkalnictwo, opieke nad dzie¢mi, polityke senioralna, sport, kulture, ochrone
zabytkéw, bezpieczenstwo publiczne, cyfryzacje, wsparcie ustug spotecznych, w tym
programy odpowiadajace obecnym instrumentom, takim jak Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drog, Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych, Aktywny Maluch,
Senior+ czy programy resortowe w obszarze sportu i kultury;
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- fundusze celowe i srodki instytucji publicznych - $rodki pochodzace m.in.
z funduszy ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej, funduszy zwigzanych
z termomodernizacja, mieszkalnictwem, dostepnoscia, rozwojem infrastruktury,
bezpieczenstwem oraz ochrong dziedzictwa kulturowego, w tym instrumenty
odpowiadajace obecnym programom takim jak Czyste Powietrze, Ciepte Mieszkanie,
Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, Fundusz Doptat BGK czy programy
PFRON;

- $rodki dla organizacji pozarzadowych i podmiotéw spotecznych - programy
wspierajgce aktywno$¢ obywatelska, integracje spoteczng, wolontariat, edukacje,
dziatania mtodziezowe, kulture, sport, profilaktyke, pomoc spoteczng oraz rozwdj
lokalnych inicjatyw realizowanych przez stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe
i inne podmioty spoteczne, programy wspierania inicjatyw obywatelskich, w tym
NOWEFIO oraz programy Narodowego Instytutu Wolnosci, Erasmus+, Europejski
Korpus Solidarnosci czy programy grantowe dla organizacji lokalnych;

- kapitat prywatny oraz przedsiewziecia partnerskie - $rodki przedsiebiorcow,
mieszkancow, organizacji i innych podmiotow uczestniczacych w realizacji dziatan
wpisujacych sie w cele Strategii. W zaleznosci od charakteru przedsiewziecia
mozliwe bedzie wykorzystywanie wspdtpracy projektowej, sponsoringu,
mechanizméw  spotecznej odpowiedzialnosci  biznesu, wspoétfinansowania
przedsiewzie¢ oraz partnerstwa publiczno-prywatnego;

- instrumenty zwrotne i mieszane - pozyczki, preferencyjne kredyty, obligacje,
instrumenty finansowe, mechanizmy tgczace dotacje ze wsparciem zwrotnym oraz
inne formy finansowania, ktére moga by¢ wykorzystywane zwtaszcza przy wiekszych
przedsiewzieciach infrastrukturalnych, energetycznych, mieszkaniowych
i Srodowiskowych.

Dobor Zrodet finansowania bedzie dokonywany na etapie przygotowania poszczegélnych
przedsiewzie¢, z uwzglednieniem ich zakresu, wartosci, harmonogramu oraz warunkéw
dostepnych programéw. Miasto bedzie dazyto do wykorzystywania srodkéw zewnetrznych
wszedzie tam, gdzie pozwoli to zwiekszy¢ skale lub przyspieszy¢ realizacje dziatan
przewidzianych w Strategii, przy zachowaniu bezpieczenstwa finansowego i mozliwosci
zapewnienia wymaganego wktadu wtasnego.

Istotnym elementem wdrazania Strategii bedzie zatem biezace rozpoznawanie mozliwosci
finansowania, odpowiednio wczesne przygotowywanie przedsiewzie¢ do udziatu
w naborach oraz - w przypadku wiekszych projektéw - budowanie montazu finansowego
wykorzystujacego wiecej niz jedno zrédto. Pozwoli to reagowac na zmieniajacy sie system
finansowania polityki rozwoju i wykorzystywaé pojawiajgce sie w perspektywie do 2037
roku mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ waznych dla rozwoju Zakopanego.
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