REZOLUCJA RADY MIASTA ZAKOPANE

W sprawie:

przyjecia Strategii Systemowego Rozwigzania Problemoéw tadu Przestrzennego
i Samowoli Budowlanych na terenie Gminy Miasta Zakopane

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026
r. poz. 662 z pdin. zm.), § 31 Statutu Miasta Zakopane oraz w zwigzku z pracami nad nowym
Planem Ogdlnym Miasta Zakopane — Rada Miasta Zakopane uchwala, co nastepuje:

§1.

Rada Miasta Zakopane wyraza stanowczy sprzeciw wobec naruszania przepisdw prawa
budowlanego oraz Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego na terenie catego
miasta Zakopane, ze szczegélnym uwzglednieniem wykorzystywania luk w prawie planistycznym
przez inwestorow deweloperskich, uznajgc bezkompromisowe poszanowanie tadu przestrzennego
za jeden z najwazniejszych obowigzkéw wobec przysztych pokolen mieszkarcow.

§2.

Rada Miasta Zakopane przyznaje, ze nastgpity wieloletnie zaniechania i opdznienia organdéw
Gminy Miasta Zakopane w zakresie biezgcej aktualizacji Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego oraz Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego.
Brak dostosowania prawa lokalnego do zmieniajacych sie realiow rynkowych wytworzyt préznie i
luki planistyczne, ktére  utatwity  komercyjng  eksploatacje przestrzeni miasta
i przyczynity sie do powstania chaosu urbanistycznego.

§3.

Rada Miasta Zakopane zauwaza, ze dotychczasowa praktyka punktowego i wybidrczego
reagowania na poszczegdlne przypadki naruszen prawa nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw,
wywoftujgc powszechne poczucie nierdbwnego traktowania obywateli wobec prawa oraz
doprowadzajgc do narastania problemu nielegalnej zabudowy w skali catej gminy. Jednocze$nie
Rada zwraca uwage na systemowy paradoks polegajagcy na tym, ze Gmina Miasta Zakopane
pobiera podatek od nieruchomosci od budynkéw wzniesionych bez wymaganych pozwolen lub
niezgodnie z planami, co tworzy dwuznaczng sytuacje prawno-moralng i wymaga pilnego
uregulowania.

§4.

Rada Miasta Zakopane uznaje za niezbedne odejscie od dziatan wybidrczych na rzecz
kompleksowej i sprawiedliwej strategii naprawczej, opierajgcej sie na rzetelnej diagnozie stanu
faktycznego, uszczelnieniu przepiséw lokalnych, bilansie zyskéw i strat ekonomicznych Gminy oraz
jednakowych zasadach dla wszystkich obszarow miasta.

§ 5.

Rada Miasta Zakopane zobowigzuje Burmistrza Miasta Zakopane do przedstawienia w terminie
do 31 marca 2027 r. zatozen systemowych obejmujgcych:

1. Peifny audyt i jawny rejestr: Sporzgdzenie ogdélnodostepnego rejestru wszystkich obiektéw
wzniesionych bez wymaganych zgdéd, niezgodnie z planami miejscowymi lub
z naduzyciem ich luk prawnych na terenie gminy Zakopane.

2. Kompleksowa analize urbanistyczng i ekonomiczna: Ocene zidentyfikowanych obiektow
pod katem ich faktycznego potozenia, wptywu na otoczenie, dostepu do infrastruktury oraz



szacowanego wptywu finansowego na budzet miasta (bilans dochoddow podatkowych wzgledem
kosztow ewentualnej infrastruktury lub egzekucji).

3. Uszczelnienie i naprawe planistyczng poprzez ZPl: Wykorzystanie procedury
Zintegrowanych Planéw Inwestycyjnych (ZP1) oraz umoéw urbanistycznych jako bezposredniego
narzedzia naprawczego, pozwalajagcego na urealnienie planowania przestrzennego
i uporzagdkowanie stanu prawnego.

4. Mechanizm rekompensat finansowych: Wprowadzenie zasady, ze uporzadkowanie stanu
prawnego w ramach procedury ZPI wigze sie z bezwzglednym obowigzkiem uiszczenia przez
inwestoréw rekompensaty finansowej na rzecz Gminy Miasta Zakopane.

5. Dedykowany Fundusz Rozwoju tadu Przestrzennego: Przeznaczenie srodkéw uzyskanych z
rekompensat oraz optat planistycznych na realizacje zadan wtasnych gminy oraz finansowanie
bezwzglednej egzekucji i rozbidrek zastepczych obiektow nalezagcych do wiascicieli
nieakceptujacych przyjetych zasad tadu przestrzennego i odmawiajacych udziatu w procedurze
naprawcze;j.

§6.

Rada Miasta Zakopane wnosi o pilne przyspieszenie prac nad Planem Ogdélnym Miasta Zakopane
oraz jednoznacznie wskazuje, ze uchwalenie i wejscie w zycie nowego Planu Ogdlnego wyznaczy
ramy czasowe na wdrozenie procedury naprawczej. Po uptywie wyznaczonego terminu na
przystgpienie do procedury naprawczej Gmina Miasta Zakopane odstgpi od wszelkich form
polubownego regulowania stanu prawnego i bedzie konsekwentnie dazy¢ do bezwzglednej
egzekucji oraz rozbidrki wszystkich pozostatych, jak i nowo powstajgcych samowoli budowlanych
na terenie catego miasta.

§7.

Rezolucja wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Inicjatywa grupy radnych:



UZASADNIENIE
I. Cel i istota rezolucji

Projekt niniejszej rezolucji stanowi odpowiedZz na narastajgcy od lat problem chaosu
urbanistycznego, braku spdjnosci w egzekwowaniu fadu przestrzennego oraz powstawania
samowoli budowlanych i naduzywania luk prawnych na terenie Gminy Miasta Zakopane. Celem
aktu jest odejscie od dotychczasowej, nieskutecznej praktyki wybidrczego i punktowego
reagowania na pojedyncze naruszenia na rzecz wdrozenia sprawiedliwej, przejrzystej i systemowe;j
strategii naprawczej dla catego miasta.

Il. Diagnoza problemu i zaniechania planistyczne Gminy

Obecny stan zagospodarowania przestrzennego Zakopanego jest w znacznej mierze konsekwencjg
wieloletnich zaniechan organéw Gminy w zakresie biezgcego aktualizowania Studium
Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego oraz Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego. Dezaktualizacja aktdw prawa miejscowego stworzyta préznie
planistyczng, ktérg wykorzystali inwestorzy komercyjni i deweloperzy, wznoszgc obiekty o
gabarytach i funkcji niezgodnej z lokalng tradycjg architektoniczng i potrzebami mieszkaricéw.

Ponadto w praktyce funkcjonuje powazny paradoks prawno-moralny: Gmina Miasta Zakopane z
jednej strony kwestionuje legalnos¢ wielu obiektéw, z drugiej zas pobiera od nich podatek od
nieruchomosci. Sytuacja ta ostabia zaufanie obywateli do organéw wtfadzy publicznej i wymaga
pilnego, systemowego uregulowania.

lll. Proponowane rozwiazania systemowe

Rezolucja zobowigzuje Burmistrza Miasta Zakopane do przedstawienia do dnia 31 marca 2027 r.
kompleksowych zatozen naprawczych, opartych na:

1. Powszechnym audycie i jawnym rejestrze wszystkich samowoli i naruszen planistycznych
bez wzgledu na podmiot, ktdry ich dokonat.

2.  Wykorzystaniu instrumentéw reformy planistycznej, w tym procedury Zintegrowanych
Planéw Inwestycyjnych (ZPI) i umow urbanistycznych, umozliwiajacych urealnienie i
uporzgdkowanie stanu prawnego tam, gdzie jest to uzasadnione urbanistycznie.

3.  Mechanizmie rekompensat finansowych, na mocy ktérego inwestorzy wchodzacy w
procedure naprawczg zobowigzani bedg do poniesienia optat na rzecz Gminy z przeznaczeniem
na realizacje zadan wtasnych miasta.

4. Stworzeniu Dedykowanego Funduszu Rozwoju tadu Przestrzennego, z ktérego
finansowane beda m.in. bezwzgledne rozbidrki zastepcze obiektow, ktérych wtasciciele odrzuca
polubowne zasady naprawcze.

IV. Granica czasowa i nieuchronnos¢ egzekucji

Rezolucja wyraznie zakresla ramy czasowe dla procedury naprawczej. Uchwalenie i wejscie w zycie
nowego Planu Ogdlnego Miasta Zakopane stanowi¢ bedzie ostateczny termin na realizacje
procedury naprawczej. Po tym okresie Gmina odstgpi od wszelkich form polubownych i przejdzie
do bezwzglednej egzekucji i rozbidrki pozostatych oraz nowo wznoszonych nielegalnych obiektéw.

Majgc na uwadze interes spoteczny, potrzebe ochrony krajobrazu oraz koniecznos$¢
przywrdécenia stabilnosci ekonomicznej i prawnej Miasta Zakopane, podjecie niniejszej rezolucji jest
w petni uzasadnione.



