Projekt

z dnia 16 stycznia 2019 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR.......cccccveeeeee.
RADY MIASTA ZAKOPANE
zdnia ...cocueunnnn.... 2019 r

w sprawie warunkow udzielania bonifikat od oplat jednorazowych z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego gruntow stanowiacych wlasnos¢ Gminy Miasto Zakopane w prawo
wlasnosci tych gruntéow i wysokosci stawek procentowych tych bonifikat

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz. 994, 1000, 1349 1 1432) oraz na podstawie art. 9 ust. 4 1 5 ustawy z dnia
20 lipca 2018 roku o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz.U. poz. 1716), uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

Udziela si¢ bonifikaty od oplaty jednorazowej naleznej z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntow stanowigcych wlasnos¢ Gminy Miasto Zakopane w prawo wlasnosci tych gruntow
dokonanego w trybie przepisoéw ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntéw (Dz.U.
poz. 1716), zwanej dalej ,,ustawg”.

§2.
1. Wysoko$¢ bonifikaty od optaty za przeksztatcenie gruntu wynosi:

1) 60% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w roku, w ktorym nastapito
przeksztalcenie;

2) 50% - w przypadku, gdy oplata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku po przeksztalceniu;
3) 40% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w trzecim roku po przeksztatceniu;

4)30% - wprzypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w czwartym roku po
przeksztalceniu;

5) 20% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w pigtym roku po przeksztatceniu;
6) 10% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w szostym roku po przeksztatceniu.

2. Jezeli zaswiadczenie potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnos$ci gruntu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy, zostato dorgczone wiascicielowi po dniu
31 grudnia 2019 r., moze on wnie$¢ optate jednorazowa za przeksztatcenie w terminie do dnia 29 lutego
2020 r. z zachowaniem prawa do bonifikaty od tej optaty w wysokosci 60%.

§ 3.
Bonifikata przystuguje:

a) osobom fizycznym bedacym wiascicielami lub wspotwlascicielami gruntow zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi badz udzialow w gruntach zwigzanych z lokalami mieszkalnymi,
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b) spotdzielniom mieszkaniowym bedacym wilascicielami lub  wspotwlascicielami  gruntow
zabudowanych budynkami — w cze$ci przeznaczonej na cele mieszkaniowe,

zwanym dalej ,,wlascicielami”.

§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zakopane.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego.
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie w sprawie warunkéw udzielania bonifikat od oplat jednorazowych z
tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow stanowigcych wlasnosé
Gminy Miasto Zakopane w prawo wlasnosci tych gruntow i wysokosci stawek procentowych
tych bonifikat

Przedmiotem uchwaty sg zasady udzielania bonifikat od optat jednorazowych z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miasto
Zakopane w prawo witasnosci tych gruntéw i wysokosci stawek procentowych tych bonifikat

1) faktyczny stan
Na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018r. z dniem 1 stycznia 2019r., prawo uzytkowania

wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatca sie w prawo wifasnosci
tych

gruntéw. Przeksztatcenie dotyczy gruntéw zabudowanych budynkami jednorodzinnymi, a takze
budynkami wielorodzinnymi, w ktérych co najmniej potowe liczby lokali stanowig lokale
mieszkalne. Jezeli wymagane jest zezwolenie na nabycie gruntu przez cudzoziemca, prawo
uzytkowania wieczystego gruntu podlega przeksztatceniu po uzyskaniu ostatecznego zezwolenia.
Gmina Miasto Zakopane jest na dzien dzisiejszy wiascicielem okoto 2,8497 ha gruntéw oddanych
w uzytkowanie wieczyste z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe, z czego 1,3201 ha zgodnie z
warunkami ustawy ulegty przeksztatceniu z mocy prawa.

Nowi wtasciciele gruntéw bedg na rzecz Gminy Miasto Zakopane wnosié optaty z tytutu
przeksztatcenia przez 20 lat liczac od dnia przeksztatcenia. Opfaty bedg réwne wysokosci opfaty
rocznejz tytutu uzytkowania wieczystego w roku 2018. Opfaty podlegajg waloryzacji przy
zastosowaniu wskaznikdbw zmian cen nieruchomosci dla nieruchomosci sklasyfikowanych w
rejestrze cen i wartosci nieruchomosci, z uwzglednieniem danych wynikajacych z ewidencji
gruntéw i budynkoéw. Na wniosek nowego wtasciciela optata moze by¢ wniesiona jednorazowo.
Kwota uzyskana z optat rocznych za przystugujace prawo uzytkowania wieczystego gruntu
z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe w roku 2018 r. ksztattowata sie na poziomie 132 000,00 zt
z czego 34 166,67 zt wynosity optaty za grunty, ktére ulegty przeksztatceniu z mocy prawa.

W chili obecnej obowigzuje uchwata Rady Miasta Zakopane z dnia 28 grudnia 2012 r.
nr XXXV/449/2012 w sprawie: udzielania bonifikat od optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu w prawo wiasnosci nieruchomosci i zastosowania stopy procentowej
nieuiszczonej czesci optaty podjeta na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci /Dz. U. z
2012 r. poz. 83/.

Na podstawie uchwaty osoby fizyczne, ktérych dochéd miesieczny na jednego cztonka rodziny w
gospodarstwie domowym nie przekracza przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowe] za rok poprzedzajgcy czynnos¢ przeksztatcenia, ogtaszanego przez Prezesa Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego moga ubiega¢ sie o bonifikate w wysokosci 90 % od optaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu. W przypadku niespetnienia powyzszego
warunku mozna byto uzyskaé bonifikate w wysokosci 50 %.

Z ,dobrodziejstwa” uchwaty skorzystato wiekszos¢ uzytkownikéw wieczystych tj. okoto 900 osdb
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przeksztatcajgc udziat w gruncie przynalezny do lokalu mieszkalnego lub stanowigcy nieruchomos¢
zabudowang domem jednorodzinnym.

Powyzsze przepisy mozna jeszcze stosowac do postepowan, ktdre zostaty wszczete przed dniem 1
stycznia 2019 r. w chwili obecnej w urzedzie sg prowadzone dwa takie postepowania dotyczace
gruntu zabudowanego budynkiem wielorodzinnym oraz budynkiem jednorodzinnym.

2) cel podjecia uchwaty

Niniejszg uchwate przygotowano w zwigzku z wejscie w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018r. z dniem
1 stycznia 2019r., prawo uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe.
3) wykazanie réznic miedzy dotychczasowym stanem a projektowanym stanem prawnym.

Na podstawie uchwaty zostang ustalone zasady oraz stawki udzielania bonifikaty od opfaty
przeksztatceniowej. W przypadku braku podjecia uchwaty uzytkownicy wieczysci ponosili by petng
odptatnosc tj. 20-krotnos¢ optaty rocznej.

4) Charakterystyka skutkdw spotecznych i gospodarczych

Na terenie gminy znajdujg sie budynki, ktére s3 posadowione na dziatkach stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa i zgodnie z przepisami przedmiotowej ustawy osoby przeksztatcane majg z mocy
prawa prawo do bonifikaty w wysokos¢ 60 %.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz zastosowanie bonifikaty wysokosci 60 % od optaty prze
ksztatceniowej udzielonej w przypadku wniesienia jej w pierwszym roku tj. 2019 jest zblizona do
kwot uzyskiwanych wedtug starych przepisow z udzieleniem bonifikaty
w wysokosci 90 % od optaty za przeksztatcenie.

Dlatego tez zasadnym jest udzielenie w drodze uchwaty Rady Miasta Zakopane bonifikat dla
dotychczasowych uzytkownikéow wieczystych gruntdéw na takich samych warunkach /optata za
przeksztatcenie/, a ze wzgledu na niemozno$¢ dostosowania zasad pod indywidualnych
uzytkownikéw przynajmniej podobnych w stosunku do juz przeksztatconych uzytkownikéw.

Powyzsze oraz zasada sprawiedliwosci spotecznej jak rdwniez konstytucyjng zasade réwnosci w
prawie, bedacej czescig zawartej w art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zasady réwnosci
wobec prawa. Zasada réwnosci w prawie jak wskazano np. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego OZ w Krakowie z dnia 18 maja 200 roku, sygn.. akt | SA/Kr 392/00, polega na
tym, iz wszystkie podmioty prawa charakteryzujace sie dang cechg istotng maja by¢ traktowane
réwno, tj. bez zréznicowania zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych, co oznacza takze
sprawiedliwie. Bez watpienia byli jak i obecni uzytkownicy wieczysci gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe charakteryzowali sie posiadaniem tego samego prawa uregulowanego w
zapisach kodeksu cywilnego jak i ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5)Skutki finansowe uchwaty

Z dokonanej analizy wynika, iz zastosowanie bonifikaty wysokosci 60 % od opfaty prze
ksztatceniowej udzielonej w przypadku wniesienia jej w pierwszym roku tj. 2019 jest zblizona do
kwot uzyskiwanych wedtug starych przepiséw z udzieleniem bonifikaty w wysokosci 90 % od
optaty za przeksztatcenie.
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W przypadku wnoszenia optaty przez uzytkownikdw  wieczystych gruntu zabudowanego
budynkami jednorodzinnymi sg to optaty wyzsze o okoto 2 000,00 zt. Jednak w tym przypadku
nalezy zaznaczy¢, ze uzytkownicy wieczysci nie korzystali ze starych przepiséow ze wzgledu na stan
prawny nieruchomosci: nieuregulowane sprawy wtasnosciowe /nieprzeprowadzone postepowania
spadkowe/ oraz sprawy zwigzane z legalnoscig zabudowy.

- w przypadku wnoszenia optaty przez uzytkownikdw wieczystych gruntéw zabudowanych
budynkami wielorodzinnymi, stanowigcych dawng wtasnos¢ Skarbu Panstwa oraz Gminy
sg to optaty wyisze o srednio 90,00 zt. W tych przypadkach nalezy zaznaczyg,
ze uzytkownicy wieczysci nie korzystali ze starych przepiséw ze wzgledu na koniecznosc
wystepowania z wnioskiem o przeksztatcenie przez wszystkich uzytkownikéw wieczystych. Stan
prawny  /najczesciej  nieprzeprowadzone  postepowania  spadkowe </  powodowat,
iz poszczegdlne osoby takiego wniosku nie sktadaty, a Wspdlnota nie chciata korzystac¢
z sgdowego przymuszenia sgsiada na podstawie przepisow kodeksu cywilnego.

- w przypadku wnoszenia optaty przez uzytkownikdw wieczystych gruntéw zabudowanych
budynkami wielorodzinnymi, co do udziatu stanowigcego w chwili obecnej wiasnos¢ Zakopianskiej
Spétdzielni Mieszkaniowej sg to optaty nizsze niz w przypadku starych zasad. Nalezy zaznaczy¢, ze
wiascicielami lokali na zasadach spoétdzielczego lub wiasnosciowego prawa do lokalu s3 osoby
fizyczne. Grunt nie zostat im jeszcze przypisany ze wzgledu na fakt, iz nie dokonano wyodrebnien
lokali.

Skutki finansowe projektu uchwaty co do uzyskania wptywu optat, ktére zasilag budzet
z tytutu optaty prze ksztatceniowe]j sg trudne do ustalenia i zalezne od liczby wtascicieli, ktorzy
zdecydujg sie na uregulowanie opfaty z przeksztatcenie w formie jednorazowej. Zasadnym jest
zatozenie, ze duza czes¢ wiascicieli zechce uisci¢ optate w ciggu pierwszych dwodch lat po
przeksztatceniu, czyli wtedy, kiedy stawki bonifikat beda najwyzsze,
co w poczatkowych latach spowoduje wzrost dochodu Gminy. Natomiast w latach nastepnych
bedzie skutkowa¢ spadkiem dochodéw z tego tytutu. Zgodnie z przeprowadzong analizg z dnia
10.01.2018r., wysokos¢ optat bedzie ksztattowad sie nastepujaco:

-petna optata przeksztatceniowa bedzie wynosi¢ 709 913,40 zt

-optata po bonifikacie 60% bedzie wynosi¢ 284 000,00 zt

-optata po bonifikacie 50% bedzie wynosi¢ 335 000,00 zt

-optata po bonifikacie 40% bedzie wynosi¢ 426 000,00 zt

-optata po bonifikacie 30% bedzie wynosi¢ 497 000,00 zt

-optata po bonifikacie 20% bedzie wynosi¢ 567 900,00 zt

-optata po bonifikacie 10% bedzie wynosi¢ 638 920,00 zt

6)podstawa prawna

Art. 9 ust. 4i 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego

gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow
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