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Rezolucja
Rady Miasta Zakopane
z dnia 2026r.
nr

w sprawie stanowiska Rady Miasta Zakopane wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (druk Senatu nr 784).

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2026 poz.662)
oraz § l4ust 2wzwigzku § 31 ust.] Statutu Miasta Zakopane (tekst jednolity, Dz.U. Wojewoddztwa
Matopolskiego z 2019 roku, poz. 10027), Rada Miasta Zakopane podejmuje nastepujaca Rezolucje:

§1.

Rada Miasta Zakopane pozytywnie odnosi si¢ do inicjatywy ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej zmierzajacej do stworzenia trwatych podstaw prawnych funkcjonowania i rozwoju infrastruktury
sportow zimowych. Turystyka izwiazana znig infrastruktura narciarska stanowig podstawowa galaz
gospodarki Zakopanego i calego Podhala, a rozdrobnienie wlasno$ci gruntow oraz nieuregulowane stany
prawne od lat utrudniajg utrzymanie i rozwoj tras narciarskich. Rozpoczecie dziatan zwigzanych z legislacja
nalezy oceni¢ pozytywnie. Brak skutecznych narzedzi prawnych sprawia, ze niektére stacje narciarskie
pozostaja zamknigta od wielu lat, jak rowniez nie udato si¢ uruchomié¢ kilku nowych. Z kolei w obliczu
konczacych si¢ umoéw dzierzawy na dziatajacych stacjach, polskie gory stoja przed realnym ryzykiem fali
sporow, spekulacji oraz zamykania kolejnych tras narciarskich.

§2.

Rada Miasta Zakopane podkresla jednoczesnie, ze projektowane rozwigzania musza odpowiednio
chroni¢ prawo wtasnosci (art. 21 i art. 64 Konstytucji RP). W regionie Podhala wlasno$¢ gruntéw ma
szczegolne znaczenie historyczne, spoteczne i1 kulturowe - grunty pozostaja w rgkach tych samych rodzin od
wielu pokolen i stanowia element dziedzictwa rodzinnego. Kazde ograniczenie prawa wlasno$ci musi by¢
proporcjonalne inie moze wykracza¢ poza to, co jest niezbedne dla realizacji celu publicznego
(art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

§3.

Rada Miasta Zakopane stoi na stanowisku, ze projekt ustawy w brzmieniu przedstawionym w druku
Senatu nr 784 realizuje cel w postaci zapewnienia stabilnego rozwoju i ochrony infrastruktury turystyczno-
narciarskiej w Zakopanem, przy czym nalezy go zmodyfikowa¢ w celu wzmocnienia wlasciwej rownowagi
pomiedzy interesem publicznym a ochrong praw wilascicieli nieruchomo$ci. Rada wnosi o uzupehienie
projektu w szczeg6lnosci o rozwigzania przewidujace co najmnie;j:

- podwyzszenie progu zgody wiascicieli wynoszacego 75%;

- obowigzkowe konsultacje spoteczne z mieszkancami, prowadzone w trybie art. Sa ustawy o samorzadzie
gminnym, poprzedzajace podjecie uchwaty rady gminy, wraz z raportem z konsultacji;

- obowigzkowa mediacje zudziatem niezaleznego mediatora, a wszczgcie postepowania o ustanowienie
shluzebnosci dopiero po wyczerpaniu tych mozliwos$ci porozumienia z wlascicielami;

- precyzyjne ustawowe okreslenie przestanek zastosowania projektowanej instytucji prawnej oraz
jednoznaczne przyznanie radzie gminy prawa odmowy zgody, ograniczenia zakresu inwestycji
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i okreslenia dodatkowych warunkow jej realizacji, uwzgledniajagce uwarunkowania lokalne oraz
oczekiwania ludnosci lokalnej;

- doprecyzowanie poje¢ okreslajacych zakres inwestycji, w szczegdlnosci pojecia ,,obiekt sportowy”,

- wprowadzenie precyzyjnego obowigzku usuniecia urzadzen irekultywacji terenu po zakonczeniu
dziatalnosci,

- zadbanie o kontrole nad prawidlowoscia wykorzystywania przyznanego prawa, co ograniczy mozliwos¢
jego naduzywania.

§ 4.

Rada Miasta Zakopane oczekuje, ze ostateczny ksztalt ustawy zostanie wypracowany w dialogu
z samorzadami gmin gorskich, mieszkancami, gestorami stacji narciarskich i wtascicielami nieruchomosci,
oraz deklaruje gotowos¢ aktywnego udziatu w dalszych pracach legislacyjnych, we wspdtpracy z lokalnymi
inicjatywami, stowarzyszeniami oraz mieszkancami Podhala.

§ 5.

Upowaznia si¢ izobowigzuje Przewodniczacego Rady Miasta Zakopane do przekazania niniejszej
Rezolucji Marszatkowi Sejmu RP, Marszatkowi Senatu RP, Prezesowi Rady Ministrow, Konwentowi
Tatrzanskiemu oraz Parlamentarzystéw z regionu Podhala.

§ 6.

Rezolucja wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Infrastruktura sportéw zimowych ma dla Zakopanego i catego Podhala znaczenie fundamentalne - generuje
bezposrednio i posrednio miejsca pracy, dochody mieszkancow i wptywy podatkowe gminy. Paraliz
historycznych tras narciarskich, konczace si¢ umowy dzierzawy i brak skutecznych narzedzi prawnych
powodujg realne ryzyko zamykania kolejnych stokow oraz odptywu turystow do osrodkow w Stowacii,
Czechach i w Alpach. Rada Miasta Zakopane od lat wskazuje na potrzebg stworzenia stabilnych podstaw
prawnych dla tej infrastruktury i dlatego z uznaniem przyjmuje podjgcie inicjatywy ustawodawczej przez
Senat RP. Podje¢cie prac nad tzw. ,,prawem $niegu” jest wlasciwe.

Rada Miasta Zakopane, jako reprezentacja lokalnej spotecznosci, stoi rowniez na strazy wlasnosci
prywatnej. Projektowane przepisy przewidujg mozliwos$¢ ustanowienia stuzebnosci na cudzym gruncie, jesli
nie uda si¢ porozumie¢ z wiascicielem, a wigc ingeruja w jedno z podstawowych praw konstytucyjnych i
nalezy zadbac, aby ingerencja ta byta zgodna z Konstytucja. Rada dostrzega gwarancje zawarte w projekcie
- rokowania, prog zgody wilascicieli, coroczne wynagrodzenie w wysokosci rynkowego czynszu
dzierzawnego, prawo zadania wykupu i maksymalnie trzydziestoletni okres zezwolenia — za zasadne uznaje
si¢ jednak ich uzupehienie. Prog 75% jest liczony od catej powierzchni objetej wnioskiem, a wigc takze od
gruntow, ktorymi inwestor juz dysponuje. Co jest uzasadnione, gdyz dowodzi jego porozumienia z
wlascicielami tych gruntéw, jednak nalezy rozwazy¢ podwyzszenie tego progu. Rokowania ograniczono do
dwumiesigcznego terminu — postulujemy zwigkszenie zakresu czynnos$ci zmierzajacych do porozumienia z
wiascicielami. Rada gminy zostala zobowigzana do podjgcia uchwaty pod rygorem skargi na bezczynnos¢,
bez ustawowych kryteridw oceny ,,przewazajgcego interesu publicznego”. Ostateczna decyzja wygasza
istniejgce umowy dzierzawy i moze obejmowaé obiekty juz istniejgce, a projekt milczy o obowiazkach
inwestora po wygasnigciu zezwolenia.

Z tych wzgledow Rada popiera konieczno$¢ wprowadzenia i ide¢ projektu ww. ustawy ze wskazaniem na
konieczno$¢ wprowadzenia do niego opisanych powyzej zmian. Postulaty zawarte w § 3 Rezolucji sa
zbiezne ze stanowiskiem Konwentu Tatrzanskiego, reprezentujacego samorzady Powiatu Tatrzanskiego, i
zmierzaja do tego, aby ostateczny ksztalt ustawy zostat wypracowany wspolnie z lokalnymi spotecznosciami
oraz zapewnial poszanowanie praw wiascicieli. Podwyzszenie i urealnienie progu zgody, obowiazkowe
konsultacje i mediacja, rzeczywiste uznanie rady gminy oraz zabezpieczenie interesdw wiascicieli po
wygasnigciu zezwolenia zwieksza spoteczng akceptacje nowych rozwigzan i ogranicza ryzyko sporow, ktore
w praktyce mogltyby udaremni¢ cel ustawy.

Rezolucja ma charakter niewladczy i stanowi wyraz stanowiska organu stanowigcego gminy w sprawie
istotnej dla wspdlnoty samorzadowej, podejmowanego na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz postanowien Statutu Miasta Zakopane. Podje¢cie Rezolucji nie rodzi skutkéw finansowych dla
budzetu Miasta.
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